Inwestycje? Natura(2000)Inie!
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W Ilutym br. opublikowano rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie obszaréw
specjalnej ochrony ptakéw (0SO). Jakie zmiany wprowadzit ten akt prawny? Kiedy mozna
spodziewac sie ostatecznej listy obszaréw objetych siecia Natura 2000?

W odniesieniu do sieci obszaréw specjalnej ochrony ptakéw wyznaczonych w Polsce, znaczace
rozszerzenie listy obszaréw nastapito w 2008 r. Zawierata ona wowczas 141 obszardéw i uzyskata wysoka
ocene kompletnosci sieci (przyznawang przez Komisje Europejska: ,largely complete" - w duzej mierze
kompletng). Oznacza to, ze sie¢ obszaréw specjalnej ochrony ptakéw zostata wtasciwie zrealizowana.
Wyznaczenie w lutym br. dodatkowych obszaréw zwigzane byto z koniecznoscig ograniczenia
negatywnego wptywu na przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000, wynikajacego z prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Inwestycje infrastrukturalne realizowane w obszarach specjalnej ochrony
ptakéw spowodowaty pogorszenie warunkdw siedliskowych niektérych gatunkéw (derkacz, cietrzew,
soweczka, wtochatka), ktére sa przedmiotem ochrony w tych obszarach. Z tego wzgledu konieczne byto
objecie ochrong terendw, ktdre nie byty dotad sklasyfikowane jako obszary specjalnej ochrony, a ktére
sg wykorzystywane przez te gatunki. W rezultacie wyznaczono trzy nowe Obszary Specjalnej Ochrony: Gory Izerskie PLB020009, Sudety Watbrzysko-Kamiennogérskie
PLB020010 i Bagno Pulwy PLB140015. Tereny wytypowano na podstawie inwentaryzacji ornitologicznych prowadzonych w 2008 i 2009 r. Poza tym, by zapewni¢
kompensacje negatywnego oddziatywania na zerowiska orlika krzykliwego i bociana biatego, powiekszono jeden z istniejacych juz obszaréw. Pozostate zmiany
wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska maja charakter techniczny i porzadkujacy.

Komisja Europejska z p du nieprawidtowosci w zakresie transpozycji do prawa krajowego zapisow tzw. dyrektywy ptasiej podjeta decyzje o
skierowaniu przeciwko Polsce sprawy do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Kiedy zatem pojawia sie kolejne zmiany w prawie dotyczace
ochrony bioréznorodnosci?

Komisja Europejska wskazata w swojej opinii na nieprawidtowe wdrozenie w prawodawstwie polskim pieciu artykutéw ,dyrektywy ptasiej". Naruszenie dotyczy zakresu
zwolnien i wyjatkéw z systemu ochrony ptakéw, m.in. braku ochrony kormorana czarnego i czapli siwej na terenie stawéw rybnych uznanych za obreby hodowlane, zbyt
szerokiego ujecia przestanki do wydawania zezwolef na czynnosci zakazane w stosunku do gatunkéw chronionych dla ,ograniczenia powaznych szkdd w gospodarce, w
szczegdInosci rolnej, lesnej

lub rybackiej" oraz nieobjecia ochrong wszystkich gatunkéw ptakéw wystepujacych naturalnie w stanie dzikim na europejskim terytorium panstw cztonkowskich, nawet
tych, ktdére nie wystepuja na terenie Polski, ale moga zosta¢ wwiezione z innego kraju. Nie sg to naruszenia o fundamentalnym znaczeniu dla realizacji obowigzkéw
wynikajacych z prawodawstwa wspélnotowego w zakresie ochrony przyrody, jednak Komisja nakazata ich usuniecie. Dgzymy do tego, by jak najszybciej dostosowac
nasze prawodawstwo do zapiséw dyrektywy. Wszystkie zarzuty uwzglednione sa w projekcie zmiany ustawy o ochronie przyrody i w projekcie rozporzadzenia o ochronie
gatunkowej zwierzat. Obydwa akty prawne sg obecnie w trakcie uzgodnien miedzyresortowych, a zakonczenie prac w przypadku rozporzadzenia planuje sie pod koniec
marca. Ustawa o ochronie przyrody zostanie przedtozona pod obrady Rady Ministréw w pierwszej potowie 2011 r. Nie mam najmniejszych obaw co do faktu, ze zdgzymy
dostosowac nasze prawo przed orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, a tym samym, ze nie grozi nam ponoszenie kar finansowych.

Doswiadczenia zwiazane z budowa obwodnicy Augustowa, tamy we Wtoctawku czy tez lotniska w Modlinie sprawity, ze inwestorzy czesto nie sa
zainteresowani realizacja przedsiewzie¢ na obszarach Natura 2000. Jak pogodzi¢ interesy przedsiebiorcow z ochrona przyrody? Jak przekonaé
inwestorow do tego, ze Natura 2000 wcale nie jest bariera dla inwestycji?

Dziatalno$¢ gospodarcza i prowadzenie inwestycji na obszarach Natura 2000 ogranicza sie tylko wtedy, kiedy planowane przedsiewziecie mogtoby znaczaco negatywnie
oddziatywac na cel ochrony konkretnego obszaru (art. 33 ustawa o ochronie przyrody). Z naszych doswiadczen wynika jednak, ze inwestorzy w zaden sposéb nie unikaja
inwestowania w obszarach Natura 2000. Przeciwnie, czesto robig to z powodzeniem. Wnikliwa analiza dokumentacji, jakiej dokonujemy, dziata wytacznie na korzys¢
inwestora, bo wyeliminowanie btedéw zmniejsza ryzyko odwotan od decyzji oraz zakwestionowania dokumentacji przez instytucje posredniczace w przekazywaniu
srodkéw na wspotfinansowanie inwestycji.

Inwestorzy skarza sie czesto na dtugi czas trwania procedur w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Jaki jest sredni okres
oczekiwania na decyzje? Jakie sa najczestsze nieprawidtowosci przy ocenie wptywu inwestycji na obszary Natura 2000?

To, jak dtugo trwa procedura w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, zalezy od jakosci przygotowanej przez inwestora dokumentacji,
szczegdlnie raportu o oddziatywaniu na srodowisko. Dobrze przygotowany raport gwarantuje w wiekszosci przypadkéw sprawne przeprowadzenie catej procedury o
Srodowiskowych uwarunkowaniach. Inwestorzy maja najczesciej problemy z oceng wptywu inwestycji na obszary Natura 2000, ktére wynikajg zazwyczaj z braku
informacji na temat $rodowiska przyrodniczego w zasiegu oddziatywania danego przedsiewziecia, co z kolei jest spowodowane brakiem wtasciwie przeprowadzonej
przez inwestora inwentaryzacji przyrodniczej. Nieprawidtowy oraz zbyt ogdlny opis Srodowiska przyrodniczego uniemozliwia identyfikacje rzeczywistych oddziatywan na
jego poszczegdlne komponenty, a takze koniecznych w danym przypadku dziatah minimalizujacych lub kompensujacych te oddziatywania. Pomocne dla inwestoréw jest
z pewnoscig rozporzadzenie, ktére weszto w zycie 29 listopada 2010 r. Okreslito ono bardzo szczegétowo rodzaje przedsiewziec, dla ktérych wymagana jest decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach i wykluczyto te, dla ktérych nie jest potrzebna.

W sytuacjach, gdy nie ma mozliwosci zminimalizowania oddziatywania inwestycji na obszar Natura 2000, inwestor musi przeprowadzi¢ dziatania
kompensacyjne. Na czym one polegaja? Kiedy musza zostac przeprowadzone?

Pamietajmy, ze kompensacja jest ostatecznoscig. Dziatania majace na celu naprawienie wyrzadzonych szkdd nalezy podejmowac, jezeli ochrona elementéw
przyrodniczych nie jest mozliwa. Kompensacja moze dotyczy¢ wiec jedynie takiej sytuacji, w ktérej inwestycja bedzie znaczaco negatywnie oddziatywac na cel ochrony
konkretnego obszaru Natura 2000, udowodni sie brak rozwigzan alternatywnych, a przedsiewziecie spetni wymogi nadrzednego interesu publicznego. Zgodnie z
definicjg zawartg w art. 3. ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, kompensacja przyrodnicza to zespdt dziatan obejmujacych w szczegdlnosci roboty budowlane,
roboty ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie skupien roslinnosci, prowadzacych do przywrécenia réwnowagi przyrodniczej na danym
terenie, wyréwnania szkéd dokonanych w Srodowisku przez realizacje przedsiewziecia i zachowanie waloréw krajobrazowych. Dziatania kompensacyjne nie moga by¢
zastapione ekwiwalentem pienieznym czy innym rodzajem zado$¢uczynienia za szkody w Srodowisku.

Duze znaczenie w realizacji przedsiewzie¢ na terenach Natura 2000 ma prowadzenie dialogu z mieszkaficami i organizacjami ekologicznymi. W jaki
sposob najlepiej sie z nimi komunikowac? Jakie sa najczestsze praktyki i dobre przyktady w tym zakresie?

Minimalne wymagania w zakresie dialogu z mieszkahcami i organizacjami ekologicznymi zawiera ustawa 00S$, zgodnie z ktéra postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko oraz postepowanie w sprawie oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000, wymagaja udziatu spoteczenstwa. Oznacza to,
ze kazdy ma prawo do zapoznania sie z niezbedng dokumentacja sprawy oraz do sktadania uwag i wnioskdw. Organizacje ekologiczne, ktére powotujac sie na swoje cele
statutowe, zgtosza chec uczestniczenia w okreslonym postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, uczestnicza w nim na prawach strony. To jest jednak zbyt
mato. W przypadku obszaréw Natura 2000 szczery dialog pomiedzy poszczegdlnymi grupami spoteczenstwa, zamieszkujacymi konkretne tereny, okazuje sie kluczowa
kwestig i daje szanse na wypracowanie najlepszych rozwigzan. Wspdlna praca nad tworzeniem programdw ochrony i zarzadzaniem lokalnymi obszarami Natura 2000
pozwala unikng¢ wielu niepotrzebnych konfliktéw. Jak wskazujg dotychczasowe doswiadczenia, w komunikacji z mieszkacami i organizacjami pozarzadowymi najlepsza
metoda wypracowywania zasad funkcjonowania obszaréw Natura 2000 sg bezposrednie, cykliczne spotkania z przedstawicielami ,grup interesu”, ktére wspdlnie pracuja
przy wyznaczaniu obszaru i wspottworza zasady jego ochrony i zarzadzania.

Badania przeprowadzone w 2010 r. na zlecenie Komisji Europejskiej na temat swiadomosci Europejczykéw odnosnie réznorodnosci biologicznej
wykazaty, ze wiekszos¢ Polakéw kojarzy nazwe Natura 2000, jednak tylko 23% potrafi praw:d#owo wyt#umaczyc ;ej znaczenie. Jakie dziatania w
najblizszym czasie zostana podjete przez Generalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska w celu podni sSw logicznej spoteczenstwa?

Problem postrzegania Natury 2000 w Polsce jest istotny dla ogétu spoteczenstwa. Na terenie Polski blisko 21% powierzchni kraju obejmuja obszary Sieci Natura 2000, tj.
66,7% wszystkich gmin w Polsce ma na swym terenie wyznaczong taka strefe. W zwigzku z tym, ze do tej pory w Polsce nikt nie przeprowadzit rzetelnych i
kompleksowych badah spotecznych w zakresie sposobu postrzegania i poziomu wiedzy spoteczenstwa polskiego nt. Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000, GDOS
podjat sie realizacji tego dziatania. Juz we wrzesniu bedziemy mogli opublikowac ich wyniki. Ma to szczegdlne znaczenie dla prowadzenia Strategii komunikacji na
obszarach Natura 2000 w Polsce, do ktérej sie przygotowujemy. Jednoczesnie, juz dzié GDOS realizuje szereg dziatah na rzecz podniesienia $wiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa polskiego w zakresie sieci Natura 2000. Jednym z nich jest kampania informacyjno-promocyjna ,Ztap Réwnowage, Odkryj Nature", skierowana w
szczegolnosci do studentéw réznych kierunkéw uczelni wyzszych. Ponadto od wrzesnia br. bedzie realizowany projekt budowy platformy dialogu z przedsiebiorcami i
przedstawicielami instytucji otoczenia biznesu nt. mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na obszarach Natura 2000, pn. ,Natura i Gospodarka - podstawy
dialogu". W najblizszym czasie ruszy tez cykl szkolen pt. ,Sie¢ Natura 2000, droga do rozwoju" dla przedstawicieli samorzadéw lokalnych - gmin i powiatéw, na terenie
ktérych sa wyznaczone obszary Natura 2000. Niemniej istotne byto réwniez zorganizowanie przez GDOS cyklu szeéciu ogéinopolskich seminariéw nt. sieci Natura 2000 i



systemu ocen oddziatywania na srodowisko dla dziennikarzy.

Z Michatem Kietsznia - Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska rozmawiata Matgorzata Mastowska-Bandosz - Z-ca Redaktora Naczelnego Ecomanagera.



