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f)  zapobieganie erozji, rekultywacja terenów i in-
tegracja krajobrazu – obowiązek sporządzenia 
kompletnego projektu rekultywacji i nasa-
dzeń, dla obydwu części cofkowych zbiorni-
ka, szeregu odcinków rzek oraz terenów wo-
kół zbiornika;

g)  jakość wód – określenie konkretnych działań 
mających na celu utrzymanie jakości wody 
podczas wykonywania prac oraz celem zagwa-
rantowania, by gromadzona woda utrzymywała 
podobną jakość jak przed operacją;

h)  zarządzanie i eksploatacja zbiornika – utwo-
rzenie Rady ds. Zarządzania i Eksploatacji 
Zbiornika, w skład której wchodzą przedsta-
wiciele wszystkich instytucji i organizacji za-
angażowanych w przedsięwzięcie, wraz z or-
ganizacjami ekologicznymi oraz organem od-
powiedzialnym za monitorowanie obszarów 
Natura 2000, celem zagwarantowania poziomu 
i jakości wód pozyskiwanych, gromadzonych 
i wypuszczanych, zapewniając utrzymanie ja-
kości ekologicznej rzeki poniżej zapory;

i)  program monitorowania i nadzoru środowisko-
wego.

 Mimo dużego wysiłku poczynionego w zakre-
sie zaprojektowania działań zapobiegawczych 
i łagodzących, raport środowiskowy stwierdził, iż 
oddziaływanie na obszar Natura 2000 będzie zna-
czące, a zatem przedsięwzięcie nie mogło uzyskać 
pozwolenia w trybie zwykłym, lecz konieczne 
było wszczęcie postępowania wyjątkowego w myśl  
art. 6.4 dyrektywy siedliskowej.

3. Zastosowanie procedury nadzwyczajnej w try-
bie art. 6.4 dyrektywy siedliskowej
 Przed sporządzeniem oceny oddziaływania na 
środowisko, były rozważane różne alternatywy 
realizacji przedsięwzięcia. Były to przede wszyst-
kim następujące alternatywy:

 Alternatywa 0. Zaniechanie budowy nowej zapory 
i próba zaoszczędzenia wody na istniejących na-
wodnieniach. Wdrożenie tej alternatywy nie gwa-
rantowało znaczącego rozwiązania istniejącego 
problemu;
 Alternatywa 1. Budowa nowej zapory w innym 
miejscu rzeki Guadiato. Oszacowano, iż ta alter-
natywa spowodowałaby większe negatywne od-
działywanie na obszar Natura 2000;
 Alternatywa 2. Budowa kilku zapór mniejszej wiel-
kości na innych rzekach. Oceniono, iż alternatywa 
ta spowodowałaby większe negatywne oddziały-
wanie na środowisko, w tym większy negatywny 
wpływ na obszar Natura 2000;
Alternatywa 3. Powiększenie zapory La Breña I.
 Przed przystąpieniem do procedury w trybie art. 
6.4. Dyrektywy Siedliskowej, powyższe alternatywy 
zostały ocenione ponownie, w szczególności pod 
kątem oddziaływania na sieć Natura 2000. Analiza 
potwierdziła, iż mimo negatywnego oddziaływania 
obecnego w wybranym wariancie, pozostałe wyko-
nalne technicznie alternatywy bądź spowodowały-
by jeszcze większe szkody dla obszaru Natura 2000 

Fot. 40.  Powierzchnie biologicznie czynne na zaporze  
La Breña II

Fot. 42.  Przejście dla zwierząt

Fot. 41.  Widok na zbiornik retencyjny La Breña I
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(alternatywa 1), bądź szkody bardziej rozproszone, 
lecz dotyczące bardzo dużego terytorium i poważ-
nie zagrażające środowisku (alternatywa 2). 
 Po wykazaniu, iż nie istnieją zatem alternatywy wy-
konalne z punktu widzenia technicznego i ochrony 
środowiska, przystąpiono do przeanalizowania, czy 
powody przemawiające za realizacją przedsięwzię-
cia mają charakter zasadniczych powodów interesu 
publicznego, który mógłby usprawiedliwić realizację 
przedsięwzięcia mimo jego negatywnego znaczącego 
wpływu na obszar Natura 2000.
 Jako że podstawowym celem budowy zapory było 
zapewnienie podaży wody dla istniejących na-
wodnień w powiecie, uznano, iż powody realiza-
cji tego przedsięwzięcia mają charakter wyłącznie 
społeczno-gospodarczy. Dodając do tego fakt, iż 
negatywne znaczące oddziaływanie dotyczyło 
gatunków wymienionych w Dyrektywie siedli-
skowej jako „priorytetowe”, konieczne było zwró-
cenie się do Komisji Europejskiej o opinię, przed 
przystąpieniem do realizacji przedsięwzięcia.
 Kolejnym krokiem było zbadanie, czy wspomniane 
powody mogą być uznane za powody o charakterze 
zasadniczym wynikające z nadrzędnego interesu 
publicznego. W tym celu dokonano dogłębnej anali-
zy struktury społeczno-gospodarczej powiatu, bio-
rąc pod uwagę różne scenariusze rozwoju sytuacji 
w zależności od dostępności wody dla istniejących 
nawodnień. W konsekwencji stwierdzono, iż sytu-
acja powstała w przypadku zaniechania budowy 
nowej zapory spowodowałaby w średnim okresie 
utratę znacznej części areału istniejących upraw, jak 
również wyraźne zmniejszenie wydajności na wie-
lu pozostałych. Uwzględniając wysoką zależność 
powiatu od tego rodzaju działalności gospodarczej, 
i związaną z nią liczbę miejsc pracy bezpośrednich 
i pośrednich, konsekwencje społeczno-gospodarcze 
mogące wyniknąć z braku zaopatrzenia w wodę dla 
nawodnień zostały uznane za bardzo poważne.
 Następnym krokiem – po stwierdzeniu braku al-
ternatyw wykonalnych technicznie i środowisko-
wo oraz po wykazaniu, iż istnieją powody o cha-
rakterze zasadniczym wynikające z nadrzędnego 
interesu publicznego – zażądano od inwestora, by 
sporządził propozycję działań kompensujących 
szkody, jakie zostaną wyrządzone sieci Natura 
2000. Zaproponowane działania zostały zwe-
ryfikowane przez szereg instutucji związanych 
z ochroną środowiska (Ministerstwo Środowiska 
Hiszpanii, Regionalne Ministerstwo Środowiska 
Andaluzji, Nadrzędna Rada Badań Naukowych, 
uniwersytet w Kordowie, Instytut Geologii i Gór-

nictwa, Krajowa Komisja Ochrony Przyrody etc.). 
Równolegle były one omawiane z Komisją Euro-
pejską, przed ich oficjalnym przedstawieniem. Na 
koniec, uzgodnione działania kompensacyjne zo-
stały objęte specjalnym harmonogramem, z okre-
ślonym budżetem przeznaczonym na ich reali-
zację i ze szczegółowym wskazaniem sposobów 
finansowania oraz instytucji odpowiedzialnych 
za finansowania i monitorowanie.

4 Zaprojektowane działania kompensacyjne
 Koszt działań kompensacyjnych uzgodnionych 
z Komisją Europejską zamyka się w kwocie 28 
mln 288 tys. 407 €. Koszt ten stanowi ok. 18% 
początkowego budżetu przedsięwzięcia budowy 
zapory. Działania kompensacyjne dotyczą przede 
wszystkim rysia iberyjskiego (Lynx pardina) i jego 
siedliska (na całym świecie pozostało jedynie ok. 
200 osobników tego gatunku, wszystkie w Hi-
szpanii), a także gatunków ptaków wymienionych 
w Załączniku I Dyrektywy ptasiej. 
Działania te były następujące: 
a)  Kompensacja utraty siedliska rysia iberyjskiego: 
     –  wywłaszczenie łącznej powierzchni 2 tys 134 

ha (dotyczące 15 właścicieli). Na terenie tym 
zostaną wdrożone działania ukierunkowane 
na poprawę jakości siedliska i zwiększenie po-
daży pożywienia dla rysia iberyjskiego.

b)  Kompensacja negatywnego oddziaływania na 
rysia iberyjskiego: 

     –  zwiększenie dostępności królika, którym 
żywi się ryś; 

     –  zalesianie i przywracanie siedliska; 
     –  przywracanie zagajników; 
     –  tworzenie miejsc schronienia dla rysia iberyj-

skiego; 
     –  nadzór. 
c)  Kompensacja negatywnego oddziaływania 

na gatunki ptaków z Załącznika I Dyrektywy 
79/409/EWG:

     –  działania kompensacyjne dedykowane są na-
stępującym gatunkom: sęp czarny, orzełek 
południowy i bocian czarny; 

     –  zwiększenie podaży zwierzyny będącej poży-
wieniem wymienionych ptaków; 

     –  przywracanie siedliska;
     –  zabezpieczenie sieci elektroenergetycznych 

stwarzających zagrożenie.
d)  Inne działania kompensacyjne:
     –  działania na rzecz poprawy siedlisk nietoperzy; 
     –  badania nad bezkręgowcami.
  W ramach powyższych działań, w ciągu kilku lat 
zostały wykonane następujące zadania:
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Działania na rzecz fauny: 
–  budowa domków, schronień i szałasów dla dzi-

kich królików (dziki królik jest jedynym gatun-
kiem, którym żywi się ryś iberyjski);

–  restytucja populacji dzikich królików;
–  kampanie szczepień dzikich królików; 
–  kontrola lisów, dzików i zdziczałych psów;
–  budowa ogrodzeń dla wprowadzania i rozmna-

żania dzikich królików; 
–  opracowanie specjalnej pułapki „selektywnej” 

dla wyłapywania lisów i zdziczałych psów; 
–  budowa schronień sprzyjających chowaniu mło-

dych rysia iberyjskiego; 
–  zasiewy;
–  zakładanie łąk;
–  ogradzanie łąk i upraw;
–  czyszczenie źródeł;
–  budowa wodopojów;
–  ogradzanie wodopojów (stawów);
–  obsadzanie wodopojów roślinnością;
–  zakładanie pojników;
–  zakładanie pojników i karmników;
–  wycinki roślinności;
–  zasiewanie ściernisk po wycince;
– wprowadzanie roślinności na miedzach; 
–  budowa gołębników;
–  wprowadzanie dzikich gołębi;
–  budowa domków dla nadzoru;
–  ogradzanie dróg (łańcuchy i przejścia kanadyj-

skie); 
–  zakładanie automatycznych karmników; 
–   kształtujące podcinanie drzew; 
–  tworzenie pasów ochronnych przeciwpożaro-

wych;
–  restytucja zagajników;
–  restytucja zakrzaczeń;
–  zabezpieczanie okablowania i słupów dla ochro-

ny ptaków;
–  zakładanie platform gniazdowych dla ptaków 

drapieżnych; 
–  karmniki dla ptaków padlinożernych;
–  ogradzanie i środki ochronne przy studniach 

i wejściach do kopalni; 
–  oznaczanie kabli dla ochrony ptaków drapież-

nych;
–  opracowanie planów przeciwpożarowych; 
–  restytucja lasów galeriowych; 
–  szkolenie strażników;
–  zakładanie ogrodzeń hodowlanych i łowieckich 

oraz „elektrycznych pasterzy”; 
–  restytucja populacji góropatwy czerwonej (Alec‑

toris rufa);

–  zakładanie ogrodzeń dla aklimatyzacji góropa-
twy czerwonej (Alectoris rufa);

–  prace utrzymaniowe i monitoring obiektów 
i działań. 

Działania na rzecz roślinności:
–  zasiewanie/sadzenie gatunków zagrożonych 

roślin; 
–  zasiewanie/sadzenie gatunków należących do 

zbiorowisk roślinnych obejmujących rośliny za-
grożone; 

–  ogrodzenia dla ochrony przed zwierzętami ko-
pytnymi; 

–  ogrodzenia stawów;
–   obsadzanie roślinnością oczek wodnych; 
–  selektywna wycinka krzaczastej formacji ro-

ślinnej; 
–  przycinanie drzewostanu i wspieranie egzem-

plarzy gatunku Quercus;
–  ogrodzenia dróg; 
–  tworzenie pomocniczych pasów przeciwpoża-

rowych; 
–  kontrola konkurencyjnych roślin zielnych. 

5. Opinia Komisji Europejskiej
 Komisja Europejska, w swoim ostatecznym raporcie, 
wydanym w maju 2004 r., wydała zgodę dla realizacji 
przedsięwzięcia, pod warunkiem wdrożenia ustano-
wionych działań kompensacyjnych oraz szczegóło-
wego monitoringu ich wykonania i funkcjonowania. 
 OPINIA KOMISJI na podstawie Art. 6.4 Dyrektywy 
Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 w sprawie ochrony 
siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory, dotycząca 
„Wniosku Królestwa Hiszpanii w sprawie przedsięwzięcia 
budowy zapory La Breña II”
Komisja uważa iż, uwzględniając przewidywane skut‑

ki budowy zapory La Breña II na gatunek priorytetowy 
„ryś iberyjski” oraz na gatunki z załącznika I Dyrektywy 
ptasiej, jak również biorąc pod uwagę oczekiwane rezulta‑
ty planowanych działań kompensacyjnych, wymienionych 
w Projekcie Działań Kompensacyjnych przygotowanym 
przez kompetentny organ, można uznać, iż ogólna spójność 
sieci Natura 2000 nie zostanie poważnie naruszona.

Komisja uważa, iż zaproponowane działania kompen‑
sujące opisane w Projekcie są odpowiednie, jeśli zostaną zre‑
alizowane w odpowiednim czasie. Ważne jest, ażeby wszyst‑
kie te działania zostały dobrze skoordynowane z innymi ini‑
cjatywami prowadzonymi przez władze hiszpańskie, takimi 
jak np. Projekt LIFE dotyczący ochrony rysia iberyjskiego. 
Władze Hiszpanii są proszone o wskazanie, jakie działania 
zostaną przez nie podjęte dla zapewnienia ogólnej koordyna‑
cji z tymi inicjatywami.

Komisja zwraca się do Rządu Królestwa Hiszpanii o prze‑
syłanie corocznych raportów z wdrażania przedsięwzięcia.
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Analiza ryzyka (ocena ryzyka) – analiza ryzyka nie 
osiągnięcia obranych celów środowiskowych do 
roku 2015. Analiza uwzględnia inwestycje i wszel-
kie działania w dziedzinie gospodarki wodnej, 
jakie planowane są do wdrożenia przed rokiem 
2015, a następnie ocenia ich wpływ na ryzyko nie 
osiągnięcia tych celów. Efektem analizy jest lista 
części wód uznanych za zagrożone (niezagrożone 
lub potencjalnie zagrożone), nie osiągnięciem do-
brego stanu do roku 2015.

Bezpośrednie zagrożenie szkodą w środowisku – to 
wysokie prawdopodobieństwo wystąpienia szko-
dy w środowisku w dającej się przewidzieć przy-
szłości.

Cele jakościowe – poziom jakości wody ustalony dla 
odcinka rzeki (cieku), którego osiągnięcie w okre-
ślonym terminie warunkuje spełnienie funkcji 
uznanych za priorytetowe (woda dla celów pit-
nych, kąpielisko, warunki dla życia ryb, równowa-
ga biologiczna).

Cele ilościowe – wartości (przepływy w ciekach wod-
nych, poziomy wodonośne, rezerwy pojemności) 
konieczne dla zarządzania ilością zasobów. Są one 
ustalane z jednej strony dla zaspokojenia potrzeb 
wynikających z działalności człowieka i wymagań 
środowiska wodnego, z drugiej strony uwzględ-
niają możliwe do wykorzystania zasoby wód pod-
ziemnych i powierzchniowych.

Cele środowiskowe – Prawo wodne transponując zapi-
sy Ramowej Dyrektywy Wodnej do polskiego pra-
wa wprowadza następujące cele środowiskowe:
–  uniknięcie niekorzystnych zmian w stanie wód, 
–  osiągnięcie lub zachowanie dobrego stanu wód, 
–  odwrócenie znaczących i utrzymujących się ten-

dencji wzrostowych zanieczyszczenia wód pod-
ziemnych w wyniku działalności człowieka, 

–  zapewnienie równowagi pomiędzy poborem 
i zasilaniem wód podziemnych.

 Zakłada się przy tym, że pewne państwa człon-
kowskie nie zawsze będą mogły osiągnąć do końca 
2015 r. stan wody dla wszystkich odbiorników da-

nego regionu wodnego z uwagi na liczne przyczy-
ny: możliwości techniczne, nadmierne koszty lub 
warunki naturalne. Dlatego dyrektywa umożliwia 
tym państwom członkowskim derogację.

Derogacja (odstępstwo) – w terminologii prawniczej 
oznacza pozbawienie przepisu prawnego mocy 
obowiązującej przez zastąpienie go innym przepi-
sem prawnym. W kontekście Ramowej Dyrektywy 
Wodnej może odnosić się do:
l  terminu – oznacza osiągnięcie celów środowi-

skowych w dłuższym przedziale czasowym niż 
wymagany przez RDW termin 2015 r., 

l  celu – oznacza osiągnięcie celów środowiskowych 
mniej rygorystycznych niż dobry stan wód.

Dobry stan wód – jest to cel do osiągnięcia zarówno 
dla wód powierzchniowych jak i podziemnych do 
roku 2015 (oprócz przypadków, dla których moż-
liwa jest derogacja).
 Dobry stan wód – oznacza stan osiągnięty przez 
jednolite części wód:
–  powierzchniowych, jeżeli zarówno jej stan eko-

logiczny, jak i chemiczny jest określony jako co 
najmniej „dobry”, 

–  podziemnych, jeżeli zarówno jej stan ilościowy, 
jak i chemiczny jest określony jako co najmniej 
„dobry”.

Dobry stan chemiczny wód powierzchniowych 
– oznacza stan chemiczny wymagany do spełnie-
nia celów środowiskowych dla wód powierzch-
niowych. Jest to stan chemiczny osiągnięty przez 
część wód powierzchniowych, w którym stężenia 
zanieczyszczeń nie przekraczają środowiskowych 
norm jakości, oraz innych norm ustanowionych 
w stosownym prawodawstwie wspólnotowym. 
(Norma jakości środowiska jest wyrażana jako 
stężenie danego rodzaju zanieczyszczenia w śro-
dowisku naturalnym, które nie może być przekro-
czone. Normy ustanawia się w celu ochrony zdro-
wia ludzkiego i środowiska).

Dobry stan chemiczny wód podziemnych – jest 
osiągnięty, jeżeli stężenia zanieczyszczeń nie 

Słownik, podstawowe definicje
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przekraczają odpowiednich norm jakościowych 
oraz nie uniemożliwiają osiągnięcia celów dla po-
łączonych z nimi wód powierzchniowych.

Dobry stan ekologiczny – oznacza stan części wód 
powierzchniowych sklasyfikowany pod wzglę-
dem elementów biologicznych, hydromorfolo-
gicznych, chemicznych i fizyczno-chemicznych.

Dobry stan wód podziemnych – oznacza stan osiąg-
nięty przez część wód podziemnych, jeżeli za-
równo jej stan ilościowy, jak i stan chemiczny jest 
określany jako przynajmniej „dobry”.

Dobry stan wód powierzchniowych – oznacza stan 
osiągnięty przez część wód powierzchniowych, 
jeżeli zarówno jej stan ekologiczny jak i chemicz-
ny jest określony jako co najmniej „dobry”.

Dobry potencjał ekologiczny – oznacza stan silnie 
zmienionej lub sztucznej części wód, jeśli jej bio-
logiczne elementy jakości, elementy fizyczno-che-
miczne oraz morfologiczne spełniają wymagania 
określone w załączniku V Ramowej Dyrektywy 
Wodnej, a stężenia specyficznych syntetycznych 
i niesyntetycznych zanieczyszczeń nie przekra-
czają norm ustanowionych dyrektywą (patrz: po-
tencjał ekologiczny).

Gatunek o znaczeniu priorytetowym – gatunek za-
grożony, w odniesieniu do którego Wspólnota 
ponosi szczególną odpowiedzialność z powodu 
wielkości jego naturalnego zasięgu mieszczą-
cego się na terytorium państw członkowskich 
Unii Europejskiej.

Jednolita część wód powierzchniowych – oznacza 
oddzielny i znaczący element wód powierzchnio-
wych taki jak: jezioro, zbiornik, strumień, rzeka 
lub kanał, część strumienia, rzeki lub kanału, 
wody przejściowe lub pas wód przybrzeżnych.

Łagodzenie – środki mające na celu zminimalizowa-
nie lub wręcz wyeliminowanie negatywnego od-
działywania planu lub przedsięwzięcia, w trakcie 
lub po zakończeniu jego realizacji.

Obszar mający znaczenie dla Wspólnoty – projekto-
wany specjalny obszar ochrony siedlisk, zatwier-
dzony przez Komisję Europejską w drodze decy-
zji, który w regionie biogeograficznym do którego 
należy, w znaczący sposób przyczynia się do za-
chowania lub odtworzenia stanu właściwej ochro-
ny siedliska przyrodniczego lub gatunku będącego 
przedmiotem zainteresowania Wspólnoty, a także 
może znacząco przyczynić się do spójności sieci 
obszarów Natura 2000 i zachowania różnorod-
ności biologicznej w obrębie danego regionu bio-
geograficznego; w przypadku gatunków zwierząt 
występujących na dużych obszarach obszarem 

mającym znaczenie dla Wspólnoty jest obszar 
w obrębie naturalnego zasięgu takich gatunków, 
charakteryzujący się fizycznymi lub biologicz-
nymi czynnikami istotnymi dla ich życia lub 
rozmnażania.

Obszar Natura 2000 – obszar specjalnej ochrony 
ptaków, specjalny obszar ochrony siedlisk lub 
obszar mający znaczenie dla Wspólnoty, utwo-
rzony w celu ochrony populacji dziko występu-
jących ptaków lub siedlisk przyrodniczych lub 
gatunków będących przedmiotem zaintereso-
wania Wspólnoty. To forma ochrony przyrody 
(obok takich już istniejących jak park narodo-
wy, rezerwat przyrody, czy inne), wprowadzona 
do polskiego prawa dotyczącego ochrony przy-
rody w 2004 r., choć niektóre zapisy dotyczące 
tych obszarów włączono już do prawa polskie-
go w 2001 r. Natura 2000 to nazwa europejskiej 
sieci ekologicznej, która jest wprowadzana we 
wszystkich krajach Unii Europejskiej, a którą 
tworzą poszczególne obszary Natura 2000 wy-
znaczane zgodnie z jednolitymi, naukowymi 
kryteriami zapisanymi w dyrektywie Rady Eu-
ropejskiej Wspólnoty Gospodarczej z 1992 r. 
o ochronie siedlisk naturalnych oraz dzikiej fau-
ny i flory w Europie.

Obszar specjalnej ochrony ptaków – obszar wyzna-
czony, zgodnie z przepisami prawa Unii Europej-
skiej, do ochrony populacji dziko występujących 
ptaków jednego lub wielu gatunków, w którego 
granicach ptaki mają korzystne warunki bytowa-
nia w ciągu całego życia, w dowolnym jego okresie 
albo stadium rozwoju.

Specjalny obszar ochrony siedlisk – obszar wyzna-
czony, zgodnie z przepisami prawa Unii Europej-
skiej, w celu trwałej ochrony siedlisk przyrodni-
czych lub populacji zagrożonych wyginięciem 
gatunków roślin lub zwierząt lub w celu odtwo-
rzenia właściwego stanu ochrony siedlisk przy-
rodniczych lub właściwego stanu ochrony tych 
gatunków.

Ocena habitatowa – ocena oddziaływania na Naturę 
2000, ma specyficzny algorytm wnioskowania. Ra-
port naturowy powinien zawierać pełną i konkret-
ną analizę oddziaływania na przedmioty ochrony, 
integralność danego obszaru i spójność sieci Na-
tura 2000. Samo wnioskowanie nie może opierać 
się na ogólnych stwierdzeniach, lecz powinno 
w miarę konkretnie analizować i uzasadniać moż-
liwe oddziaływania lub ich brak w stosunku do 
poszczególnych przedmiotów ochrony – gatunek 
po gatunku i siedlisko po siedlisku.
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Ocena oddziaływania przedsięwzięcia na środowi-
sko – to postępowanie w sprawie oceny oddziały-
wania na środowisko planowanego przedsięwzię-
cia, obejmujące w szczególności:
–  weryfikację raportu o oddziaływaniu przedsię-

wzięcia na środowisko,
–  uzyskanie wymaganych ustawą opinii i uzgod-

nień,
–  zapewnienie możliwości udziału społeczeństwa 

w postępowaniu.
Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza 

stanowi podsumowanie procesu planistycznego 
i zawiera następujące elementy:
l  charakterystykę obszaru dorzecza wraz z wyka-

zem jednolitych części wód i ustanowionymi 
dla nich celami środowiskowymi,

l  podsumowanie analizy ekonomicznej korzysta-
nia z wód,

l  mapę sieci monitoringu opis i programy moni-
toringowe,

l  podsumowanie działań z programu wodno-śro-
dowiskowego kraju, sposobów osiągania celów 
środowiskowych oraz podsumowanie innych 
szczegółowych programów i planów,

l  podsumowanie działań podjętych dla informo-
wania społeczeństwa i konsultacji społecznych 
wraz ze wskazaniem zgłoszonych uwag i zmian 
wprowadzonych w planie,

l  wykaz organów właściwych ds. gospodarowania 
wodami,

l  sposoby i procedury pozyskiwania informacji 
źródłowych dla sporządzenia planu.

Plany gospodarowania wodami w obszarach do-
rzeczy to10 odrębnych dokumentów planistycz-
nych, których istotną częścią są zwymiarowane 
pod względem rzeczowym i kosztowym działania 
określone dla danego dorzecza w programie wod-
no-środowiskowym kraju.

Plan ochrony obszaru Natura 2000 – dokument usta-
nawiany rozporządzeniem Ministra Środowiska 
na podstawie art. 29 Ustawy o ochronie przyro-
dy. Jego zakres jest określony ustawą. Po ustano-
wieniu jest powszechnie obowiązującym aktem 
prawnym. Tryb i zakres opracowania projektu pla-
nu określa Rozporządzenie Ministra Środowiska 
z dnia 30 marca 2005 roku w sprawie trybu i zakre-
su opracowania projektu planu ochrony dla obsza-
ru Natura 2000 (Dz.U. 2005 nr 61 poz. 549).

Priorytetowe rodzaje siedlisk przyrodniczych – ro-
dzaje siedlisk przyrodniczych zagrożonych zani-
kiem, które występują na terenie UE i za których 
ochronę Wspólnota Europejska ponosi szczegól-

ną odpowiedzialność w związku z tym, że zna-
cząca część ich naturalnego zasięgu znajduje się 
na terenie UE.

Program wodno-środowiskowy kraju – dokument 
planistyczny zawierający sumaryczną listę działań 
inwestycyjnych i nie inwestycyjnych sporządzony 
w oparciu o szczegółowe analizy ekonomiczne, 
wykonane na poziomie jednolitych części wód 
powierzchniowych i podziemnych dla obszaru 
całego kraju (w podziale na dorzecza).

Przedsięwzięcie – zamierzenie budowlane lub inna 
ingerencja w środowisko polegająca na przekształ-
ceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, 
w tym również na wydobywaniu kopalin; przed-
sięwzięcia powiązane technologicznie kwalifikuje 
się jako jedno przedsięwzięcie, także jeżeli są one 
realizowane przez różne podmioty.

Przepływ nienaruszalny – jest to umowny (w danym 
przekroju cieku i dla danego okresu roku) właś-
ciwy dla założonego ekologicznego stanu cieku, 
przepływ, którego wielkość i jakość, ze względu na 
zachowanie tego stanu, nie mogą być, a ze względu 
na instytucję powszechnego korzystania z wód, 
nie powinny być, z wyjątkiem okresów zagrożeń 
nadzwyczajnych, obniżane poprzez działalność 
człowieka. Dla części przepływu nienaruszalnego 
związanej z koniecznością zachowania założonego 
ekologicznego stanu cieku przyjęto nazwę prze-
pływ nienaruszalny hydrobiologiczny (przepływ 
hydrobiologiczny).

Reżim hydrologiczny – zmienność stanów i charak-
terystyk obiektu hydrograficznego, podlegające-
go regularnym zmianom sezonowym, w wyniku 
działania cyklu hydrologicznego.
 Rodzaje siedlisk przyrodniczych o znaczeniu 
wspólnotowym (ang. natural habitat types of Com‑
munity interest). Są to te rodzaje siedlisk przyrodni-
czych występujące na terenie UE, które: 
–  są zagrożone zanikiem w swoim naturalnym za-

sięgu lub 
–  mają niewielki naturalny zasięg w wyniku re-

gresji lub w związku z swoimi wewnętrznymi, 
przyrodniczymi właściwościami lub też 

–  stanowią wybitne przykłady typowych cech 
jednego lub więcej z pięciu wymienionych re-
gionów biogeograficznych: alpejskiego, atlanty-
ckiego, kontynentalnego, makronezyjskiego lub 
śródziemnomorskiego.

Ryby dwuśrodowiskowe (anadromiczne) – ryby 
dwuśrodowiskowe, odbywające wędrówki anadro-
miczne – większość życia spędzają w wodach sło-
nych, a tarło odbywają w rzekach i strumieniach. 
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SłowNik, podStawowe defiNicje

Należą do nich m.in.: gorbusza, jesiotr, sieja wę-
drowna, troć, minóg morski, łosoś i aloza.

Siedliska przyrodnicze (ang. natural habitats): obszary 
lądowe lub wodne wyodrębnione w oparciu o ce-
chy geograficzne, abiotyczne i biotyczne zarówno 
całkowicie naturalne, jak i półnaturalne. 

Siedlisko gatunku (ang. species habitat): teren wyznaczo-
ny przez charakterystyczne cechy biotyczne i abio-
tyczne, na którym gatunek występuje w którymkol-
wiek stadium swojego cyklu biologicznego.

Siedlisko lub gatunek o znaczeniu priorytetowym 
– typ siedliska przyrodniczego lub gatunku zagro-
żonego zanikiem, w odniesieniu do  ochrony któ-
rego  Wspólnota Europejska ponosi szczególną 
odpowiedzialność, ponieważ jego występowanie 
koncentruje  się na terytorium Państw Członkow-
skich. Oznacza to, że jeżeli siedlisk i gatunków 
priorytetowych nie zachowa się w Europie, nie da 
się ich zachować w ogóle.

Środki kompensujące odpowiednie dla negatywnych 
oddziaływań na obszary Natura 2000 obejmują:
l  odbudowę – przywrócenie poprzedniego stanu 

siedliska, by zapewnić zachowanie jego wartości 
przyrodniczych oraz zgodność z celami ochro-
ny obszaru; 

l  tworzenie – utworzenie nowego siedliska na no-
wym obszarze lub powiększenie istniejącego; 

l  wzmocnienie – poprawa stanu pozostałego sied-
liska proporcjonalnie do strat powstałych wsku-
tek realizacji przedsięwzięcia lub planu; 

l  zachowanie puli siedlisk – działania zapobiega-
jące dalszemu upośledzeniu spójności sieci Na-
tura 2000. 

Strefa zalewowa (obszar narażony na powodzie) – ob-
szar zalewany wodą o określonym prawdopodo-
bieństwie przewyższenia. Wyróżniamy strefy za-
lewu bezpośredniego i potencjalnego (w wypadku 
awarii lub przelania się wody przez obwałowanie).

Szkoda w środowisku – to negatywną, mierzalna 
zmiana stanu lub funkcji elementów przyrodni-
czych, oceniona w stosunku do stanu początkowe-
go, która została spowodowana bezpośrednio lub 
pośrednio przez działalność prowadzoną przez 
podmiot korzystający ze środowiska:
a)  w gatunkach chronionych lub chronionych sied-

liskach przyrodniczych, mającą znaczący nega-
tywny wpływ na osiągnięcie lub utrzymanie 
właściwego stanu ochrony tych gatunków lub 
siedlisk przyrodniczych, z tym że szkoda w ga-
tunkach chronionych lub chronionych siedli-
skach przyrodniczych nie obejmuje uprzednio 
zidentyfikowanego negatywnego wpływu wyni-

kającego z działania podmiotu korzystającego 
ze środowiska zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody lub 
zgodnie z decyzją o środowiskowych uwarun-
kowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia 
w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 
– Prawo ochrony środowiska,

b)  w wodach, mającą znaczący negatywny wpływ 
na stan ekologiczny,chemiczny lub ilościowy 
wód.

Właściwy stan ochrony gatunku – stan, w którym 
dane o dynamice liczebności populacji tego gatun-
ku wskazują, że gatunek jest trwałym składnikiem 
właściwego dla niego siedliska, naturalny zasięg 
gatunku nie zmniejsza się ani nie ulegnie zmniej-
szeniu w dającej się przewidzieć przyszłości oraz 
odpowiednio duże siedlisko dla utrzymania się 
populacji tego gatunku istnieje i prawdopodobnie 
nadal będzie istniało.

Właściwy stan ochrony siedliska przyrodniczego 
– to suma oddziaływań na siedlisko przyrodnicze 
i jego typowe gatunki, mogącą w dającej się prze-
widzieć przyszłości wpływać na naturalne roz-
mieszczenie, strukturę, funkcje lub przeżycie jego 
typowych gatunków na terenie kraju lub państw 
członkowskich Unii Europejskiej lub naturalnego 
zasięgu tego siedliska, przy której naturalny zasięg 
siedliska przyrodniczego i obszary zajęte przez to 
siedlisko w obrębie jego zasięgu nie zmieniają się 
lub zwiększają się, struktura i funkcje, które są ko-
nieczne do długotrwałego utrzymania się siedli-
ska, istnieją i prawdopodobnie nadal będą istniały 
oraz typowe dla tego siedliska gatunki znajdują się 
we właściwym stanie ochrony.

Wodny program środowiskowy (program działań) 
– dokument określający działania zmierzające 
do poprawy lub utrzymania dobrego stanu wód. 
Działania są konkretnymi przedsięwzięciami 
powiązanymi z kalendarzem i oceną finansową. 
Mogą mieć charakter prawny, finansowy, admini-
stracyjny lub umowny (kontraktowy) (patrz: dzia-
łania podstawowe oraz uzupełniające).

Zapora wodna – budowla przegradzająca dolinę rzeki 
w celu spiętrzenia wody.

Zarządzanie wodami – działalność polegająca na 
kształtowaniu, ochronie i wykorzystaniu zasobów 
wód podziemnych i powierzchniowych zgodnie 
z zasadą zrównoważonego rozwoju. Zarządzanie 
wodami zmierza do: ochrony zasobów wodnych 
przed zanieczyszczeniem i nadmierną eksploata-
cją, ochrony przed powodzią i suszą, żeglugowego 
i energetycznego wykorzystania wód, zapewnienia 
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ludności i gospodarce wody o odpowiedniej jako-
ści. Realizowane jest z uwzględnieniem podziału 
Państwa na obszary dorzeczy i regiony wodne.

Zastawka – urządzenie wodne służące do regulacji sta-
nów wody w ciekach.

Zbiornik wodny (naturalny, sztuczny) – basen wy-
pełniony wodą „stojącą”, któremu przeciwstawia 
się śródlądowe wody płynące. Wyróżnia się natu-
ralne zbiorniki – do których należą zarówno ocea-
ny i morza, jak i bezodpływowe wody śródlądowe, 
ewentualnie z powolnym przepływem (np. jezio-
ra), oraz zbiorniki powstałe wskutek działalności 
człowieka (antropogeniczne) – np. w efekcie prze-
grodzenia koryta wody płynącej (zbiornik zaporo-
wy), eksploatacji kopalin (np. torfianka), bądź też 
stałego lub okresowego wypełniania wodą specjal-
nie odgrodzonych obszarów (staw).

Znaczące negatywne oddziaływanie na obszar Natu-
ra 2000 – rozumie się przez to oddziaływanie na 
cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szcze-
gólności działania mogące:
a)  pogorszyć stan siedlisk przyrodniczych lub 

siedlisk gatunków roślin i zwierząt, dla któ-
rych ochrony został wyznaczony obszar Natura 
2000, lub

b)  wpłynąć negatywnie na gatunki, dla których 
ochrony został wyznaczony obszar Natura 
2000, lub

c)  pogorszyć integralność obszaru Natura 2000 
lub jego powiązania z innymi obszarami.

Ilekroć jest mowa o oddziaływaniu na środowi-
sko, rozumie się przez to również oddziaływanie na 
zdrowie ludzi.
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proceS iNweStycyjNy w goSpodarowaNiu wodami (od plaNu do realizacji)

Proces inwestycyjny w gospodarowaniu wodami  
(od planu do realizacji)

Organ właściwy do wydania wymaganej do realizacji przedsięwzięcia innego niż mogące znacząco oddziaływać na środowisko, które nie jest 
bezpośrednio związane z ochroną obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej ochrony, jest obowiązany do rozważenia, przed wydaniem tej decyzji, 
czy przedsięwzięcie może potencjalnie znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000 

Jeżeli organ uzna, że przedsięwzięcie może oddziaływać na obszar Natura 2000, wydaje postanowienie w sprawie nałożenia obowiązku 
przedstawienia właściwemu miejscowo regionalnemu dyrektorowi ochrony środowiska:
−  wniosku o wydanie decyzji
−  karty informacyjnej przedsięwzięcia
−  poświadczonej przez właściwy organ kopii mapy ewidencyjnej obejmującej teren, na którym realizowane będzie przedsięwzięcie oraz obszar, na 

który będzie oddziaływać
−  w przypadku koncesji lub decyzji określającej szczegółowe warunki wydobywania kopaliny − mapę sytuacyjno-wysokościową w skali 

umożliwiającej szczegółowe przedstawienie przebiegu granic przedsięwzięcia i obszaru, na który będzie oddziaływać 
−  wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Regionalny dyrektor ochrony środowiska stwierdza, że przedsięwzięcie:

Może znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000 Nie będzie znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000

W drodze postanowienia ustala obowiązek przeprowadzenia oceny 
oddziaływania przedsięwzięcia na obszar Natura 2000, nakładając 
obowiązek przedłożenia raportu.
Określa zakres raportu.
Możliwość zażalenia.Termin 14 dni

W drodze postanowienia stwierdza brak potrzeby przeprowadzania 
oceny oddziaływania na środowisko.
Termin: 14 dni

Regionalny dyrektor ochrony środowiska przekazuje organowi raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na obszar 
Natura 2000 i występuje o zapewnienie udziału społeczeństwa przez ten organ

Organ przekazuje regionalnemu dyrektorowi ochrony środowiska zgłoszone przez społeczeństwo uwagi i wnioski 
oraz protokół z rozprawy administracyjnej, jeżeli była przeprowadzona

Na poniższym schemacie blokowym przedstawiono  przebieg procesu inwestycyjnego w odniesieniu do wy-
stępujących opracowań środowiskowych.
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Regionalny dyrektor ochrony środowiska rozpatruje uwagi i wnioski oraz przeprowadza ocenę oddziaływania 
przedsięwzięcia na obszar Natura 2000

Regionalny dyrektor ochrony środowiska wydaje postanowienie  
w sprawie uzgodnienia warunków realizacji przedsięwzięcia, jeżeli 
[termin 45 dni]:
−  z oceny oddziaływania na obszar Natura 2000 wynika, że 

przedsięwzięcie nie będzie znacząco negatywnie oddziaływać na 
ten obszar,

−  przedsięwzięcie może znacząco negatywnie oddziaływać na ten 
obszar i jednocześnie zachodzą przesłanki określone w art. 34 
ustawy o ochronie przyrody

Regionalny dyrektor ochrony środowiska odmawia uzgodnienia
warunków realizacji przedsięwzięcia, jeżeli:
−  z oceny oddziaływania przedsięwzięcia na obszar Natura 

2000 wynika, że przedsięwzięcie może znacząco negatywnie 
oddziaływać na ten obszar i nie zachodzą przesłanki określone  
w art. 34 ustawy o ochronie przyrody

Właściwy organ wydaje decyzję, uwzględniając warunki realizacji 
przedsięwzięcia określone w postanowieniu, w którym można 
nałożyć na wnioskodawcę obowiązki dotyczące:
−  ograniczenia trans granicznego oddziaływania na środowisko,
−  przedstawienia analizy po realizacji, określając jej zakres  

i termin przedstawienia,
−  wykonania kompensacji przyrodniczej,
−  zapobiegania, ograniczenia oraz monitorowania oddziaływania 

przedsięwzięcia na środowisko

Organ właściwy do wydania decyzji  
odmawia zgody na realizację przedsięwzięcia
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Ogólnoeuropejska sieć ekologiczna NATURA 2000 tworzona jest w celu zachowania przyrodniczego 

dziedzictwa naszego kontynentu. Podstawą jej tworzenia i funkcjonowania są przepisy dyrektywy Rady 

EWG o ochronie dziko żyjących ptaków, zwanej potocznie dyrektywą ptasią oraz dyrektywy Rady EWG 

o ochronie naturalnych siedlisk oraz dziko żyjącej fl ory i fauny, zwanej dyrektywą siedliskową.

Jej podstawowym celem jest ochrona różnorodności biologicznej na obszarze państw członkowskich 

Unii Europejskiej. Ochrona ta ma polegać między innymi na zachowaniu lub odtworzeniu rzadkich 

i zagrożonych wyginięciem siedlisk przyrodniczych, populacji gatunków roślin i zwierząt oraz ich ostoi, 

reprezentatywnych dla poszczególnych regionów biogeografi cznych na terenie Wspólnoty.

Ich ochrona odbywa się m.in. poprzez wyznaczenie sieci Natura 2000, a w jej ramach utworzenie 

sieci Specjalnych Obszarów Ochrony Siedlisk ustanawianych na podstawie dyrektywy siedliskowej 

i Obszarów Specjalnej Ochrony Ptaków, powołanych zgodnie z zaleceniami dyrektywy ptasiej. Jednocześnie 

te dyrektywy uznają, iż ochrona różnorodności biologicznej powinna dokonywać się z uwzględnieniem 

interesów społeczności lokalnych oraz przy udziale i współpracy wszystkich zainteresowanych stron.

Podręczniki, które Państwu przekazujemy powstały w ramach projektu współpracy bliźniaczej 

pomiędzy Polską i Hiszpanią, przy dużej pomocy hiszpańskich ekspertów i zaangażowaniu powstałych 

w tym celu Grup Roboczych. Podręczniki te mają za zadanie przybliżyć problemy i sposób ich 

rozwiązywania, z którymi będziemy się spotykać podczas prowadzenia działalności na cennych 

przyrodniczo obszarach. Mamy jednocześnie nadzieję, że podręczniki te przyczynią się do wdrożenia 

zasady rozwoju zrównoważonego, który przyniesie oczekiwane korzyści ekonomiczne, nie stwarzając przy 

tym ryzyka dla zachowania i przetrwania zasobów przyrodniczych.

Oddajemy także do Państwa dyspozycji dodatkowe materiały, które zamieszczone są na dołączonej 

do podręcznika płycie. Znajdują się tam zarówno załączniki do poszczególnych podręczników, jak i zestaw 

prezentacji i materiałów informacyjnych dotyczących sieci Natura 2000, które powstały w ramach 

poprzednio realizowanych projektów.
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