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MATERIAL OPRACOWANY PRZEZGENERALNA DYREKCJE OCHRONY SRODOWISKA

W ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustavgy samorzdzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1045okonano nowelizacji m.in. przepisow, ktore
maja na celu usprawnienie systemu ochrony terenéwraieleadrzewid.

Przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ocler@nzyrody (Dz. U. z 2013 r., poz. 627, z
pézn. zm.) dotyczace tej tematyki nie byly zmieniane w sposéb systeyncod dnia
uchwalenia pierwotnego tekstu w 2004 r. Dotychceasamiany odnosity sijedynie do
niektorych zagadnie (np. usuwania zadrzewigorzydraznych czy piedgnacji koron drzew)
lub mialy charakter pondlkowy. Wobec powsszego zaistniata potrzeba uaktualnienia
przedmiotowych przepisdw oraz uwedhienia postulatdbw zgtaszanych m.in. przez osoby
prywatne, samoggly, organizacje pozagdowe i parlamentarzystow.

Proponowane zmiany dotyczorzede wszystkim ob#enia wysokeéci optat za usurcie
drzew lub krzewdw, jak i kar administracyjnych mtygwiazanych, zranicowania wysokeci
kary w zalenosci od okolicznéci sprawy, uregulowania kwestii usuwania drzew anst
wyzszej konieczngi oraz poprawy efektywrsoi wykonywanych nasadaezastpczych.
Czes¢ przepiséw ma charakter padkujacy.

Ustawa ma na celu rowrmiavypetnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego zifgch 2014
r., sygn. akt SK 6/12 (Dz. U. poz. 926), w ktérymyunat uznat art. 88 ust. 1 pkt 2 i art. 89
ust. 1 w poprzednim brzmieniu ustawy o ochronig/mady za niekonstytucyjne. Wynikato to
z faktu, ze przepisy te przewidywaty oboyziek natdenia kary pieriznej w sztywno
okreslonej wysokdci, bez wzgédu na okolicznéci tego czynu, np. gdy usutd drzewo
obumarte lub zagrajace bezpieczestwu. Nowe przepisy uelastyczriaprawo w tym
zakresie.

Poniej przedstawiamy uzasadnienie do poszczegolnychremi zakresie ochrony terenow
zieleni i zadrzewi®. Mamy nadzigj, ze poniszy materiat bdzie pomocny przy
zapoznawaniu & z nowymi przepisami i w pogiowaniach administracyjnych
prowadzonych w oparciu o te regulacje.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochronyrodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz.
1232, z p@n. zm.) — dalej PG»

W art. 25 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zreiarstawy 0 samogdzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (dalej ustawa z dnia 25wea 2015 r.) wskazano w art. 402 ust. 5
PCS, ze wpltywy z optat i kar dotyezych drzew i krzewdw, pobieranych przez starast
gminy keda przekazywane do budtu powiatu, na cele zw#ane z ochransrodowiska i
gospodark wodm, zgodnie z art. 403 ust. 2 BODotychczas wszystkie te wpltywy trafiaty
do budetu gminy. Ponadto w zazku z tym, ze marszatek wojewodztwa jest nowym
organem wiéciwym do wydawania decyzji dotygzych miast na prawach powiatu,
okreslono, ze w tym przypadku wptywy z optat i kakds przekazywane do Narodowego i
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wojewddzkiego funduszu ochronyrodowiska i gospodarki wodnej. Wptywy teeda
uprzednio pomniejszone o kwoty przeznaczone m.m.zatrudnienie oséb do obstugi
prowadzonych spraw, zgodnie z art. 402 ust. 1d, Zm PCS. Z przepisem powgrany jest
przepis przégciowy — art. 51 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przymy (Dz. U. z 2013 r. poz. 627, z @0.
zm.) — dalej uop

— zmianaart. 5 uop ma na celu doprecyzowanie oraz wprowadzenie nowggit i definicji.

Zmiana definicji pogcia tereny zieleni” (pkt 21) wynika z potrzeby zagtenia zakresu tej
definicji. Zgodnie z dotychczasawdefinicja kazde drzewo lub krzew rogoe na terenie
miasta lub zwartej zabudowy wsi mogtobycbyznane za teren zieleni. Nie jest to jednak
rozwigzanie zasadne, ze wzdl na to,ze optaty za usuacie drzew i krzewow na tych
terenach byly o 100% wygze. Proponowana definicja wskazujee okoliczndcia
pozwalajca za uznanie danego terenu za teren zietoizie petnienie funkcji publicznej
przez ten teren, i co z tymeswiaze jego publiczna doghnos¢. W katalogu przyktadow
zamiast obiektow kolejowych zostaty wymienione de@kolejowe, ze wzgtu na toze nie
wszystkie tereny kolejoweypublicznie dosipne i mag charakter reprezentacyjny.

Ponadto, wobec licznych atpliwosci interpretacyjnych dotygzych pogé ,drzewo”,
.Krzew”,  plantacja” oraz zywotncs¢ drzewa lub krzewu” wprowadzono defiriciych
poje¢. Dla drzew i krzewow ustawa przewidujezn@ sposoby naliczania optaty, w zwku z
czym istotne jest prawidtowe zakwalifikowanigliny. O uznaniu danej &tiny za,drzewo”
(pkt 26a) lub ,krzew” (pkt 26b) bedzie decydowa pokréj danej réiny, a nie jej
przynalenos¢ gatunkowa. Trudn@ w ocenie dotyczy w szczegdkob gatunkéw, ktore
wytwarzap forme krzewiasi i drzewiasi np. cis pospolity, lilak pospolity. Proponuje;,si
aby warunkiem uznaniainy za drzewo byta obec’é zdrewniatego pnia lub kilku pni oraz
korony kiedykolwiek podczas rozwoju stmy. Tym samym, za usugtie drzewa naley
uzn& scigcie pnia drzewa pozbawionego wéaiej korony (np. w wyniku dziatania wiatru), a
takze usungcie przewrdoconego lub odtamanego drzewa. Za krzglzié uznawana étina o
wielu rownorzdnych zdrewniatych ggach, nieposiadaga pnia ani korony. Zakres definicji
krzewu nie obejmuje piczy np. bluszczu pospolitego, ktére zazwyczaj mieggamniejsze
znaczenie midrzewa i krzewy i nie wymagajv tym samym stopniu ochrony prawnej.

Ponadto wprowadzono definicjgvywrotu” (pkt 26c¢) i ,ztomu” (pkt 26d) w zwiazku

z wprowadzeniem w okénych sytuacjach odgistw od wymogu uzyskania zezwolenia na
ich usungcie. | tak za ztom naly uzna& drzewo lub krzew, ktorego pifpedy ulegty
ztamaniu w wyniku dziatania czynnikéw naturalnychypadku lub katastrofy w ruchu
ladowym, wodnym lub powietrznym, atlz katastrofy budowlanej. Natomiast wywrotem
bedzie drzewo lub krzew wywrdcone w wyniku ww. czykdnv.

Definicja ,, zywotnosé drzewa lub krzewu” (pkt 26e) wiaze sk z przepisem dotyezym
umorzenia optaty administracyjnej w przypadku zachmia zywotncsci nasadze
zastpczych (art. 84 uop) oraz umorzenia kary adminigjreej w przypadku zachowania
zywotnasci  zniszczonych drzew lub krzewow (art. 88). Brakfinicji ,zywotnasci”
powodowat,ze umarzane byly optaty lub kary, gdy istnialy jdakviek oznakizywotnasci
rosliny np. odrosty pdowe, mimaoze praktycznie cate drzewo obumarto.

W definicji pokcia ,zadrzewienie” (pkt 27) zrezygnowano z odniesienia tej definicji do
funkcji ochronnej, produkcyjnej lub spoteczno-kuttwej petnionych przez zadrzewienia.
Wynika to z bardzo szerokiego zakresu tych funkefiz trudnéci w okresleniu, czy dane
zadrzewienie spetnia takie funkcje. W z2mku z czym zaproponowano, aby za zadrzewienie



uznawa kazde drzewo lub krzew wraz z terenem, na ktorym eprgh, niekedace lasem lub
plantacj.

Za ,plantacj¢” (pkt 27a) bedzie uznawana uprawa drzew lub krzewéw, zat@a w celu
produkcyjnym, o zwartej powierzchni. Jej wietkonie mae by mniejsza ni 0,1 ha,
podobnie jak wielké& lasu czy sadu, okéna w przepisach o lasach oraz ewidencji gruntéw
i budynkéw. Zgodnie z art. 83f ust. 1 pkt 4 uop,usanecie drzew i krzewow z plantacji nie
jest wymagane zezwolenie. Jednak wazkii z brakiem definicji peia plantacji, rownig

w przepisach dot. rolnictwa lubél@ctwa, nie byto jasnych kryteriow do stosowanigae
odstpstwa.

—w art. 17 i 24 uopna terenie parku krajobrazowego oraz obszaru amego krajobrazu
wprowadzono odgpstwo w stosunku do zakazu likwidowania i niszcaemadrzewig
srodpolnych, przydrenych i nadwodnych. Odgistwo to dotyczy drzew i krzewow
nalezacych do gatunkéw obcych, oktenych w rozporzdzeniu MinistraSrodowiska z dnia
9 wrzeénia 2011 r. w sprawie listy §bn i zwierzat gatunkow obcych, ktore w przypadku
uwolnienia dasrodowiska przyrodniczego magagrozé gatunkom rodzimym lub siedliskom
przyrodniczym (Dz. U. Nr 210, poz. 1260). Obecniepwedmiotowym rozposzlizeniu
spardéd drzew i krzewOw wymieniony jest jedynie doolrzew gruczotowaty Ailanthus
altissimg. Zmiana ta powizana jest ze zmianw art. 83f uop, zgodnie z ktpmie kgdzie
wymagane zezwolenie na usuwanie gatunkéw obcyaslokych w ww. rozporadzeniu.

— uchylono art. 79 uop Przepis nie miat uzasadnienia merytorycznegojepaax kwestie
zwigzane z wykonywaniem prawa wiasop reguluje kodeks cywilny i inne ustawy. Na
podstawie tych przepisbw wymagana jest ggoda wiaciciela na wykonywanie takiej
czynndaci jak zaktadanie zadrzewiena jego nieruchonsoi.

— dotychczasowregulacg art. 82 dotyczica ochrony drzew i krzewdw podczas robét oraz
pielegnacji korony drzew, przeniesiono dd. 87ai art. 87b uop.

— w celu usprawnienia prowadzonych ppstwan administracyjnych dotyezych usuwania
drzew i krzewOw, ustawa zmiengrt. 83 ust. 2 i 4 uoppoprzez zniesienie oboaviku
uzyskania zgody wszystkich wspéhagacieli nieruchoméci na usunicie drzew i krzewdw
rosmcych na terenie spotdzielni mieszkaniowej. Speleietego warunku w przypadku
duzych spotdzielni cgsto jest czasochtonne i bardzo trudne do wykonafralogiczne
rozwiagzanie wprowadzono dla wspoélnot mieszkaniowych, Wwrydth wigciciele lokali
powierzyli zarad nieruchomécia wspolmy zaradowi, zgodnie z ustaavo wiasndci lokali.
Natomiast w celu wdczenia mieszkecOw do konsultacji planowanej wycinki drzew i
krzewow, spotdzielnia mieszkaniowa oraz adravspoélnoty mieszkaniowej poinformuj
mieszkacéw, w sposOb zwyczajowo przy, o zamiarze zigenia wniosku o wydanie
zezwolenia na usugtie drzew lub krzewow, podgj termin na zgtaszanie uwag nie krotszy
niz 30 dni. Rozwizanie to pozwoli mieszkaom spétdzielni i wspdlnoty na paedje
ewentualnych dziatazapobiegajcych usungciu drzew lub krzewow (np. zienie protestu,
zwotanie walnego zgromadzenia, dokonanie wspoélngglkdzin drzew). Gwiadczenie
o przeprowadzonych konsultacjach spotecznyetizie wymogiem formalnym wniosku o
wydanie zezwolenia (art. 83b ust. 1 pkt 3 uop) ddae sktadane pod rygorem
odpowiedzialnéci karnej (art. 83b ust. 2 uop). Ponadto w przypanileruchoméci bedacych
wilasndacia Skarbu Pastwa, do wniosku o uswie drzewa lub krzewu niectizie konieczne
dolaczanie zgody starosty, ktéry zgodnie z ustaew gospodarce nieruchogoami
reprezentuje Skarb Rstwa @rt. 83 ust. 2 pkt 3 uop. Zgoda wiaciciela nieruchomgzi nie
musi by dolczana réwnig w przypadku nieruchomdoi o nieuregulowanym stanie
prawnym, niemniej organ administracji nadatdbe zobowizany do ustalenia stron
postpowania art. 83 ust. 3 uop.



— w art.83a uopdookrélono, ze organ wydajcy zezwolenie na usuggie drzew rosgcych w
pasie drogowym drogi publicznej, powinien przekazdo uzgodnienia regionalnemu
dyrektorowi ochronysrodowiska, oprocz projektu zezwolenia rowniakta sprawyoraz
dokumentagj fotograficzra. Tylko na podstawie petnej dokumentacji w spravagionalny
dyrektor ochronysrodowiska mae wyjani¢ stan faktyczny sprawy i padj wiasciwe
rozstrzygnecie. Powysze rozwazanie usprawni proces uzgadniania zezwala usurgcie
drzew przydranych, bowiem zmniejszy siliczba posgpowar, w ktorych konieczne dulzie
przeprowadzenie oglizin przez organ uzgadmaly. Naley zauway¢, ze proponowane
rozwigzanie nie wize sk z nadmiernym obgzeniem organéw, bowiem na podstawie
obecnie obowizujacych przepiséw organ prowagy postpowanie gtdwne ma obowiek
dokona ogledzin zadrzewig, podczas ktorych bardzogsto wykonywana jest dokumentacja
fotograficzna. Pogpowanie uzgodnieniowe niejednokrotnie wymaga pmaepdzenia
postpowania wyjaniajacego, np. dokonania dodatkowych @ifin lub wezwania strony
0 udzielenie dodatkowych wyjaien. W praktyce okazuje size wyznaczony termin 30 dni
od dnia otrzymania projektu zezwolenia na dokiadyg@snienie stanu faktycznego sprawy
jest czsto niewystarczagy. Wobec powyszego w ustawie dajeesmazliwosé organowi
uzgadniggcemu zezwolenie na wydtanie terminu zatatwienia sprawy do 60 dni od
otrzymania projektu zezwolenia, zgdi istnieje potrzeba przeprowadzenia gpetvania
wyjasniajacego. Analogiczne przepisy wprowadzono do @usivar 0 uzgodnienie
zezwolenia na uswgie drzew i krzewOw na obszarach chronionych.

— w art. 83a ust. 7 uop aby usprawri postpowanie o wydanie zezwolenia na usare
drzew lub krzewow, wprowadzono zapis o #iwosci zastosowania art. 49 Kodeksu
postpowania administracyjnego, gdy liczba stron pgostvania przekracza 20. W takiej
sytuacji strony mog by¢ zawiadamiane o decyzjach i innych czyfoiach organu przez
obwieszczenie lub w inny zwyczajowo prayj w danej miejscowizi sposob publicznego
ogtaszania.

— w celu uproszczenia procedury zrane] z uzyskiwaniem zezwalena usunjcie drzew
lub krzewow zweryfikowano zakres wymogéw formalnyemiosku o wydanie takiego
zezwolenia. Art.83b uop znosi obowizek dohkczenia do wniosku tytutu prawnego do
wiadania nieruchonsgia, na ktérej rosg drzewa lub krzewy, na rzeczswiadczenia o
posiadaniu takiego tytutu, skiadanego pod rygoredpowiedzialnéci karnej. Organy
samoradowe zazwyczaj posiadaflostp do rejestru kag wieczystych i danych o ewidencji
gruntéw i budynkéw. Natomiast w przypadku atpliwosci organu prowadgego
postpowanie, maliwe jest przeprowadzenie pgpbwania wyjaniajacego, majcego na celu
ustalenie, czy podmiot wygiujacy z wnioskiem o wydanie zezwolenia jest w rzeczyici

do tego uprawniony oraz czy w pgsbwaniu tym inne podmioty niegtla miaty przymiotu
strony. Zaproponowano zniesienie obawikiu przedstawienia informacji 0 przeznaczeniu
nieruchomeci, na ktérej rosp drzewa lub krzewy wnioskowane do usioi. Postanowienia
studium uwarunkow@ i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego graininformach
publiczra, a postanowienia miejscowego planu zagospodarewanziestrzennego jako aktu
prawa miejscowego réwnie 3 powszechnie dogbne. Aby usprawii postpowanie
wnioskodawca podaje od razu we wniosku czy planeweycinka wynika z celu zwzanego

z prowadzeniem dziataldoi gospodarczej. Informacja ta jest potrzebna, sthyerdzt czy
istnieje podstawa do zwolnienia z optaty admingstpaej (art. 86 ust. 1 pkt 2). W celu
stwierdzenia, czy istnieje kolizja zadrzewie planowanym zamierzeniem budowlanym do
wniosku [gdzie dohkczany projekt zagospodarowania dziatki lub terejmigeli jest on
wymagany rowniz w ustawie — Prawo budowlane. Wymog ten ulmo rowniez
weryfikacg, czy dana inwestycja rzecz\wie jest planowana. Zaproponowanoz@kaby
wnioskodawca wskazat we wniosku o wydanie zezwaleprojekt planu nasadze



zastpczych albo przesadzenia drzew lub krzewdw, oaikéetdziatania g planowane. W ten
sposob organ administracjedizie dysponowat wiedzo propozycjach strony co do zamiaru
wykonania nasadaezastpczych, ich rodzaju, dogincsci miejsca i ilgci nasadze juz na
etapie sktadania wniosku. Jednagde dookrélono, ze nasadzenia zagtcze stanow
kompensagj przyrodnica za usuwane drzewa i krzewy w rozumieniu art. 3§kistawy —
Prawo ochronyrodowiska. Organ nieddzie jednak zwgzany tymi informacjami, mae np.
zwigkszy¢ liczbe lub zmiené gatunek nasadage poniewa ma on obowjzek okrglenia
nasadzé zastpczych tak, aby stanowity one adekwatkompensagj przyrodnica. Do
wniosku eda dolaczane réwnig inne zezwolenia, ktére mawptyw za rozstrzygricie dot.
usungcia drzew lub krzewow: zezwolenie z zakresu ochrgagunkowej (w art. 83d ust. 6
istnieje  wymdg uwzgldniania jego postanowig oraz decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach.

— art. 83c ust. 2 uop:doprecyzowano sposéb pegsbwania w przypadku stwierdzenia
gatunkéw chronionych w zadrzewieniachzgk planowana czynrid mogtaby naruszy
zakazy w stosunku do tych gatunkow, np. uetiei drzewa z chronionymi porostami lub z
dziuphk, w ktérej stwierdzono pachricdkbowa. W takiej sytuacji bdzie miat zastosowanie
art. 97 8§ 1 pkt. 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960odeks posfpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z fmd zm.). Nie w kadym przypadku stwierdzenia gatunku
chronionego bdzie jednak konieczne zawieszenie ppstania. Przyktadowo nie jest
wymagane zezwolenie na usggie gniazd ptasich z obiektow budowlanych lub téwen
zieleni od 16 padziernika do kaca lutego, gdy wynika to ze wzgléw bezpieczestwa lub
sanitarnych, zgodnie z § 9 pkt 2 rozpmizenia MinistraSrodowiska z dnia 7 gaziernika
2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwigrfDz. U. poz. 1348). Natomiast w celu
usungcia drzew dziuplastych, ktores sniejscem gniazdowania ptakowegdzie wymagane
zezwolenie na zniszczenie siedliska (dziupli) geéwn chronionych.

—art. 83c ust. 4 i 5 uop wymienione w przepisie przestanki orgagdbie brat pod uwag
przy okréleniu nasadze zastpczych (ich il@ci i gatunku) oraz podejmowaniu decyzji o
przesadzeniu drzew lub krzewdw (sprawdzenie czyewdoz zostatlo przygotowane do
przesadzenia, w jakiej jest kondycji, itp.).

—art. 83d ust. 1-4 uop okreslenie elementow, jakie obligatoryjnie powinno zansée
zezwolenie, wptynie na ujednolicenie ichstieoraz umaliwi okreslanie m.in. wymogow w
zakresie nasadi#ie zastpczych iprzesadzania drzew i krzewow. Wymiary daea
zastpczych, okrélane przez organ, odnassgi¢ do obwodu drzew na wysoim 100 cm, co
stanowi norm w szkotkarstwie. W stosownych przypadkach, np.egazizania bardzo
cennych drzew lub wykonywania nasa@lzastpczych w trudnych warunkach wzrostu np.
na terenach miejskich lub przydmych, organ kdzie mogt okréli¢ w zezwoleniu rownie
odpowiednie warunki techniczne sadzenia lub przz=ad np. obowizek podlewania czy
opalikowania sadzonek.

— art. 83d ust. 5 uop warunkiem realizacji zezwolenia na usioé drzew lub krzewdw
kolidujacych z inwestyg wymagajca pozwolenia na budow lub rozbiork bedzie
uzyskanie prawomocnego pozwolenia na realizaowestycji, ktora koliduje z tymi
drzewami lub krzewami. Przepisu nie stosugedsl inwestycji liniowych celu publicznego, ze
wzgledu na dtugotrwaly i wieloetapowy proces budowy tégm inwestycji.

— art. 83d ust. 6 uop usunecie drzew lub krzewdw &Bto whze St z koniecznécia
uzyskania zezwolenia na oesstwa od zakazéw obowzujacych w stosunku do gatunkow
chronionych (np. zniszczenie gniazd ptasich, zaeaie plech porostow), wydawanego na
podstawie art. 56 uop. W takim przypadku zasadrst, jaby warunki nadane w tym
zezwoleniu zostaty uwzegdinione w zezwoleniu na usgnie drzew i krzewow. Przyktadowo,



gatunek drzew lub krzewéw w nasadzeniach ¢pagtych w zezwoleniu wydawanym na
podstawie art. 83 ustawy nie powiniencbyiny niz gatunek okrdony w zezwoleniu na

zniszczenie porostow gatunkéw chronionych w celdwodzenia zniszczonych siedlisk
porostow. Podobnie, termin uswcia drzewa okrdony w zezwoleniu wydawanym na
podstawie art. 83 powinien byzgodny z terminem okénym w zezwoleniu z zakresu
ochrony gatunkowej lub decyzjiodowiskowej, np. poza okreseggbwym ptakow.

— w art. 83f ust. 1 uopzmieniono oraz rozszerzono katalog sytuacji, wydd usungcie
drzew lub krzewOw nie wymaga uzyskania zezwolenia.

pkt 2: zaproponowano zwolnienie z obagku uzyskania zezwolenia na ustaie krzewow
na terenach pokrytych $kinnoscia petniaca funkcje ozdobne, uszlzorn pod wzgédem
rozmieszczenia i doboru gatunkéw posadzonydiinrdnp. z ogrodéw przydomowych,
indywidualnych ogrodow dziatkowych), z wagizeniem krzewdw petacych istostne funkcje
przyrodnicze, krajobrazowe lub estetyczne, tj. wi@alrogowym drogi publicznej, na terenie
nieruchoméci wpisanej do rejestru zabytkbw oraz na terenadtermi. W ten sposéb
zezwolenie nadaldolzie wymagane na usuoie zadrzewig naturalnych, takich jak krzewy
srodpolne czy nadwodne, ktore ze walyl na kluczowe funkcje, jakie pednw srodowisku
przyrodniczym, powinny podlegachronie prawne;.

pkt 3: obecnie wymog uzyskania zezwolenia na ugteidrzew jest uzakmmiony od ich
wieku (wymog ten dotyczy drzew, ktorych wiek przmiza 10 lat). W praktyce okienie
wieku drzewa mge stwarzéa pewne trudnéci. Odczyty z tabel wiekowych magcharakter
szacunkowy, natomiast metody inwazyjne (fider Presslera) wka sie z koniecznécia
ingerencji w tkank drzewa i posiadaniem odpowiedniego gfuz Z uwagi na powisze
zaproponowano, aby wymaég uzyskania zezwolenia oai¢ge drzew byt uzaleiony od
obwodu pnia drzew przy podstawie pnia, tj. na wgsok5 cm. Kryterium to jest fatwo
mierzalne i jednoznaczne. Pomiar obwodu drzewa iaokaici O cm w wikszaci
przypadkow bytby bardzo utrudniony m.in. ze weziyl na rélinnos¢ zielm czy nierdwnéci.
Przewidziano okrdenie wartdci obwodow pni drzew dla dwdéch grup drzew wydzigicm
na podstawie zedmicowanego tempa przyrostu pnia na gidbo

pkt 5: wytaczono obowjzek uzyskiwania zezwolenia na usioe drzew i krzewow
owocowych. Wydczenie to nie obejmie jednak drzew rasych na terenie nieruchosw
wpisanej do rejestru zabytkédw lub na terenach mielBotychczas przepis ten vagzat
rowniez drzewa i krzewy owocowe w granicach parku narodmmMeb rezerwatu przyrody —
na obszarach nieajtych ochrom krajobrazow. Jednake zrezygnowano z tego przepisu,
poniewa zgodnie z wprowadzonymi zmianami nie jest wymagaeenolenie na usugtie
drzew i krzewbw z obszaru parku narodowego lubrveail przyrody nieolgiego ochron
krajobrazowi. Wylaczono rownie tereny zieleni, tak aby przepis byt zgodny
z orzecznictwem, ktére stanowie drzew i krzewdw przynoseych owoce rosicych na
terenach zieleni, nie moa uzna za drzewa i krzewy owocowe, gdich gtdbwm funkcija jest
funkcja ozdobna (wyrok WSA w Lublinie, sygn. akSA/Lu 580/10).

pkt 11 i 12: w przypadku gdy usueggie drzew lub krzewdw nagiuje z obszaru parku
narodowego lub rezerwatu przyrody niegbgo ochron krajobrazow (tj. objgtego ochron
scista lub czynn, badz w przypadku gdy nie istnieje plan ochronymizujacy te reimy
ochronne) nie jest zasadne uzyskiwanie dodatkovwegwolenia na ich uswuie. W tych
obszarach obowzuja juz zakazy okrdone w art. 15 ust. 1 uop oraz aiave jest uzyskanie
zezwolenia na odgbstwo od zakazéw. Nie jest rownigeasadne uzyskiwanie zezwblaea
usungcie drzewa lub krzewu w celu realizacji planéw acty lub innych dokumentéw o tym
charakterze dla: parku narodowego, rezerwatu pdgyr@arku krajobrazowego, obszaru



Natura 2000, np. w celu przywrdcenia do $glavego stanu muraw kserotermicznych
zaranigtych przez krzewy.

pkt 13: przewidziano maiwos¢ usungcia drzew lub krzewdw bez konieczeo uzyskania
zezwolenia na ich uswie w stanie wyszej konieczngci. Zaproponowano, aby przepis ten
dotyczyt jedynie podmiotéw wyspecjalizowanych desiénia pomocy, tj. jednostek ochrony
przeciwpaarowej oraz innych wigiwych stizb powotanych do niesienia pomocy osobom w
stanie nagtego zagrenia zdrowia lubzycia, o ktérych mowa w ustawie z dnia 8 wiizia
2006 r. o Pastwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2013 0zp757, z pgn. zm.).

pkt 14: ma na celu umdiwienie sprawnego usuwania skutkéw dziatania ciyonw
naturalnych, np. silnych wiatrow, powodzi, dziataci bobrow, lub wypadkow czy katastrof,
ktore mog stanowé utrudnienie w korzystaniu z drog, adzer i innego mienia. W zvgzku

z tym drzewa lub krzewy stanoygie ztomy lub wywroty bda moglty by usuwane przez
okreslone podmioty bez konieczém uzyskania zezwolenia na ich usteie, np. przez
gminne jednostki oczyszczania miasta lub przez ioseby po ogidzinach wykonanych
przez pracownika gminy.

pkt 15: zasadne jest zezwolnienie z obowizku uzyskania zezwolenia na ustaie drzew
lub krzewdw nalgacych do inwazyjnych gatunkdw obcych, tj. gatunkéidre w przypadku
uwolnienia dasrodowiska przyrodniczego megagrozé rodzimym gatunkom lub siedliskom
przyrodniczym. Gatunki takie zostaty wymienione azporzdzeniuw sprawie listy reélin

i zwierz;t gatunkdw obcych, ktére w przypadku uwolnieniasamowiska przyrodniczego
mog; zagrozé gatunkom rodzimym lub siedliskom przyrodniczyydanym na podstawie art.
120 ust. 2f uop. Obecnie zwolnieniedzie dotyczytlo bsodrzewa gruczotowatego, jako
jedynego gatunku drzewa/krzewu umieszczonego woaporadzeniu.

—art. 83f ust. 2 uop: regulacja ta umdiwia organom wiaciwym do wydawania zezwale
na usurgcie drzew lub krzewdw otrzymanie informacji o usiipech zadrzewieniach w stanie
wyzszej konieczn&i oraz o drzewach stanaywiych ztomy i wywroty. Informacje te mag
postwzy¢ do weryfikacji wnioskdéw o nal@nie administracyjnej kary pierinej za usuricie
drzew lub krzewéw bez wymaganego zezwolenia, zapebia nadayciom w stosowaniu
tych przepiséw oraz poznania skali stosowania ngawstatych przepiséw. W tym celu
podmioty, ktére usugly drzewa lub krzewy z powrgzych przyczyn, dda zobownzane
przekaza w ciagu 30 dni od dnia wycinki, stosowinformacg i dokumentagj fotograficzry
do organu wigciwego do wydania zezwolenia.

— art. 84 uop: zaproponowana zmiana wynika z koniecgmmoujednolicenia obecnie
obowiazujacych przepiséw. Z zestawienia tych przepisow wylaikgewna niekonsekwencja,
inny termin wskazany byt do odroczenia optaty (@& lad dnia wydania zezwolenia), a inny
termin, w ktorym drzewa i krzewy powinny zachawgwotnas¢ (3 lata od dnia przesadzenia
albo posadzenia drzew i krzewdw). Obecnie termimoczknia i zbadania udatud
przesadzenia lub posadzenia drzew lub krzewow uptpe 3 latach od ostatniego dnia
terminu ich przesadzenia lub posadzenia, ktory stkmg jest w wydawanym zezwoleniu.
Jezeli drzewa obumarty przed uptywem tego okresu, orgere wczéniej wyda decyzg
odpowiednio ws. umorzenia lub naliczenia optatyt.(63. Doprecyzowano rowniesposob
postpowania w sprawie pobierania odroczonej optaty gawane drzewa lub krzewy, w
przypadku gdy tylko ag¢ nasadze zastpczych nie zachowataywotnasci. Wéwczas organ
powinien ponownie nalicZyoptat proporcjonalnie do liczby nasadgzetore nie zachowaty
zywotnasci (ust. 5). Ponadto ok§l®no sposéb pogpowania, gdy podmiot w ogdle nie
dokonat nasadzezastpczych lub wykonat je niezgodnie z zezwoleniem (npsadzono
mniejsze drzewa lub innego gatunku) (ust. 7). W@scopptata administracyjnacdrie
pobierana proporcjonalnie za ustigi drzewa lub krzewy, w zaleosci od liczby nasadze



niewykonanych prawidtowo. Dotychczas brak tego piae powodowat wtpliwosci
interpretacyjne, tj. czy niespetnienie warunku dgicgowoduje jej wyganiccie i natla@enie
kary, czy powinno zoséavszczte postepowanie egzekucyjne.

—dawny art. 84 ust. 5 uop:uchylono przepis dotyazy pobierania optat za usuwane drzewa
lub krzewy w przypadku budowy drég publicznych, govez na mocy ustawy z dnia 10
kwietnia 2003 r. 0 szczegollnych zasadach przygat@varealizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 687, zmbézm.) nie ma obowkku uzyskiwania
zezwolenia na uswgie tych drzew i krzewow, a co za tym idzie uiszgaaptat.

—art. 85 uop: przepis okréla nowy sposoéb obliczania wysakd optaty za usurgcie drzew i
krzewOw. Metoda ta zostata opracowana na podstatseertyzy pt. ,Opracowanie nowej
metody okrélania wartdci drzew wraz ze wspoétczynnikami amicujacymi oraz
merytorycznym uzasadnieniem metody i zasadin@j wprowadzenia do obiegu prawnego”
wykonanej przez Instytut Gospodarki Przestrzennbjieszkalnictwa na zlecenie resortu
srodowiska. Wysok& optaty za usurcie drzew kdzie ustalona na podstawie stawki
zaleznej od obwodu pnia i od tempa przyrostu pnia drzexsagrubé¢ poszczegdlnych
rodzajéw lub gatunkéw drzew oraz wspotczynnikéwiniéujacych stawki w zalenosci od
lokalizacji drzewa. Dotychczas optaty byly podssygone o 100% w niektérych miejscach
(dawny ust. 6): na terenach uzdrowisk, obszarachromy uzdrowiskowej, terenach
nieruchoméci wpisanych do rejestru zabytkéw oraz terenacHemie Obecnie ustawa
przewiduje okrélenie tego wspoétczynnika w rozpadzeniu, okrélajacym wysokd¢ stawek
optat. Do czasu wydania rozpadzenia lkdzie obowizywat przepis przégiowy
utrzymupcy w mocy wysze stawki o0 100% m.in. na terenach zieleni. Nasmivysokeéc¢
optaty za usurcie krzewdw kdzie ustalana na podstawie stawki za ugtiaijednego metra
kwadratowego powierzchni pokrytej krzewami oraz @epynnikodw r&nicujacych stawk w
zaleznosci od lokalizacji krzewu. W zwzku z nows metod, ustalania wysokiei optat za
usungcie drzew lub krzewow dostosowano maksymalne staphat za usugcie drzew do
nowych stawek oraz zmienione zostato upavienie do wydania rozpagdzenia, aby mogto
by¢ znowelizowane.

ust. 2: wskazano sposéb mierzenia drzewa, w przypadkungdwysokdci 130 cm posiada
klika pni lub nie ma pnia, tzn. jest korona lub @fo jest nisze nk 130 cm (np. niskie,
roztozyste jatowce). Dotychczas obwdd pnia drzewa rozwidfjo na wysokei ponizej 130
cm stanowit sur obwoddéw kadego z pni drzewa. Rozgaanie to budzito wtpliwosci,
bowiem wielké¢ korony drzewa wielopniowegoetizie mniejsza i pojedynczych drzew w
tej samej liczbie, co liczba pni. Wobec czego zpprmwano,ze jako obwod pnia drzewa
przyjmuje s¢ sunt obwodu pnia o najwkszym obwodzie oraz potowy obwodow
pozostatych pni. Natomiast w sytuacji, gdy drzewasipda na wysokoi 130 cm pnia
korore, jako obwdd pnia drzewa przyjmuje sibwod jego pnia bezpmednio pontej korony
drzewa.

ust. 4: doprecyzowano jak obliczapowierzchng¢ zagta przez krzewy. Wtpliwosci

interpretacyjne wynikaty z faktuge nierzadko powierzchnia, jakzajmup same pdy gtéwne
krzewOw, jest bardzo mata w poréwnaniu do powienzcfaka zajmup pedy boczne, np.
jalowiec sahiski. Redy te jednak nie zajmaljbezpdrednio gruntu (nie wyrastajw tym

miejscu), lecz znajdajsic nad gruntem.

— w art. 86 ust. luop zmieniono wprowadzenie do wyliczenia tak, aby Wwgo z niegoze
we wskazanych przypadkach zaréwno nie pobieka gk i nie nalicza si opfaty
administracyjnej za uswgtie drzew i krzewdw. Naliczanie optaty, ktora ni@dfega
pobraniu, byto niepotrzebnym ohgeniem administracyjnym.



pkt 7 i 8: dotychczas w katalogu sytuacji, w ktoérych nie jg&tbierana optata, byt
wymieniony przypadek, gdy drzewa lub krzewy posadzimub wyrosty na nieruchoro po
zakwalifikowaniu jej w miejscowym planie zagospamsania przestrzennego na cele
budowlane. Przepis ten sprawiake wszystkie zadrzewienia, nawet starsze, na
nieruchoméciach przeznaczonych na cele budowlane byly trakt@wvjako tymczasowe.
Natomiast naley zauway¢, ze na kadej nieruchoméci powinna znajdowasic minimalna
powierzchnia biologicznie czynna, okiena w planie zagospodarowania. W gzku z czym
zadrzewi@ na tych nieruchontgiach nie ména postrzegajako element tymczasowy lub
kolidujacy z jej przeznaczeniem. Ponadto instytucja opthhimistracyjnych ma na celu
zapewnienie odpowiedniej ochrony zadrzewigoprzez wprowadzenie kompensaciji
pienieznej, wiagnie szczegodlnie na terenackdhcych pod presjinwestycyjra. W zwiazku z
czym w takich sytuacjach nie jest zasadne zwaleianoptaty. Natomiast w uzasadnionych
przypadkach organ me stwierdzt, ze wykonanie nasadie kompensacyjnych Ilub
przesadzenie drzew lub krzewdw jest bardziej odpdnimsrodkiem kompensacji, wéwczas
optaty mog by¢ odroczone. Niemniej, w celu urmavienia usungcia zadrzewig o
charakterze tymczasowym, tj. mtodych drzew i krzew@osracych czsto w duym
zag:szczeniu, ktore mogly wyrosé np. po zaprzestaniu zytkowania Pastwowych
Gospodarstw Rolnych, przewidziano zwolnienie z ftyptaa ich usuwaniew celu
przywrdcenia gruntu do zytkowania rolniczego lub innego zgodnego z przezeaiem
terenu. Dotyczy to drzew nieprzekracgajch okrglonego obwodu, odpowiadgjego
drzewom w wieku 25 lat, oraz krzewéw w wieku dol&5

pkt 9: w przypadku zwolnienia z optat w zyzku z zabiegami piegnacyjnymi ze wzgidu
na maliwos¢ naduywania przepisu ograniczono go do terendw ziel@m@reny te s
utrzymywane, aby dostarazyspoteczéstwu zielé oraz zasadniczo pigjnowane s przez
osoby wykwalifikowane magee ocent, czy niezledne jest usugcie niektorych drzew, aby
poprawt warunki wzrostu pozostatym drzewom.

pkt 15: rozszerzono katalog sytuacji, w ktérych nie jesbiprana optata, o tereny poligonéw
lub placéw ¢wiczen, stuzacych obronnéci paistwa, o ktdrych mowa w rozpadzeniu
Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 sierpnia 1996nrsprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadaobiekty budowlane nietdgce budynkami, skgce obronneci
paristwa oraz ich usytuowanieN przypadku gdy usugtie zwhzane jest z dziataniami
zwiazanymi bezpérednio z obronngria paistwa nie jest zasadne pobieranie optat.

— art. 86 ust. 2 uopdotyczy przypadkow, gdy organ uzad@ wydanie zezwolenia na
usungcie drzewa lub krzewu od ich przesadzenia lub wgkien nasadzezastpczych, a
whnioskodawca zostat zwolniony od uiszczenia opkywzgédu na przyczyny okétone w

art. 86 ust. 1 uop. W takiej sytuacjizgh posadzone lub przesadzone drzewa lub krzewy nie
zachowaly zywotndsci nie jest maliwe pobranie optaty. Zaproponowanae wowczas
mozliwe jest ponowne nadf@nie obowizku wykonania nasadiezastpczych (rownie w
przypadku przesadzenia drzew lub krzewéw)elledecyzja lub jej warunki nie zostan
wykonane wowczas zastosowanie #rajzepisy egzekucyjne w administracji.

— art. 86 ust. 3 uop: okreslono sposdb pogbowania, gdy podmiot w ogéle nie dokonat
nasadzé zastpczych lub wykonat je niezgodnie z zezwoleniem (npsadzono mniejsze
drzewa lub innego gatunku). Wéwczas wykonanie tegounku decyzji bdzie podlegato
egzekucji administracyjnej. W tym przypadku niedby zasadne pobranie optaty, poniewa
zasadniczo usuggie drzew i krzewdw wskazanych w art. 86 ust. 1 posllega optacie
administracyjnej.

—art. 87 uop: potrzeba uchylenia ust. 2 oraz zmiany ust. 6 | Nikata z faktu,ze przepisy
nie przewiduy wydania odgbnej decyzji w sprawie ustalenia wysékboptaty za usurcie



drzew lub krzewow. Oplata ta jest ustalana w zeewial na usurcie drzew lub krzewéw
lub w decyzji wydawanej po kontroli nasadzeastpczych (art. 84). Przepis okfajacy
termin uiszczenia opfaty za usecie drzew lub krzewow w giju 14 dni od dnia, kiedy
decyzja ustalara wysok&c¢ optaty stata si ostateczna, powodowade optata byta uiszczana
nawet wtedy, gdy decyzja nie zostata jeszcze z@ahna (tj. drzewa lub krzewy nie zostaty
usungte). Z uwagi na powssze zaproponowanag jezeli w zezwoleniu zostat wskazany
pocztek biegu terminu usuggia drzewa lub krzewu (np. rok po wydaniu decyzjiyzczenie
optaty nas{puje w terminie 14 dni od dnia rozpecm biegu tego terminu.

—art. 87a uop

ust. 1: nadano takie brzmienie, aby podczas prac budowtamymnych ochroa przed
zniszczeniem obkjo zaréwno caly system korzeniowy drzew i krzewq@ak i pozostate
czesci drzew i krzewow.

ust. 2 i 3: W zwiagzku z tym,ze ustanowienie zamkgiego katalogu wkxiwych zabiegéw
pielegnacyjnych drzew bytoby zbyt skomplikowane, a pmedowy przepis zwizany jest z
sankcy karm, okrelono, ze mazliwe jest usuwanie gezi do 30% korony, niezataie do
przyczyny. Z literatury wynikaze generalnie spadek waitd drzewa na skutek uszkodzenia
korony jest znaccy w wyniku usungcia powyej 30% korony drzewa. Przekroczenie tej
wielkosci podlegé bedzie karze w wysoki 0,6 x optata administracyjna. Przepis ten ma
ograniczy¢ uszkadzanie drzew, ktére prowadzi do znacznegabistia ich kondycji lub
obumarcia. Jednocgde istniep przypadki, w ktorych usuetie powyej 30% korony
drzewa lgdzie dopuszczalne i zasadne, np. ustiaiobumartych gaki, ktére mog stanowé
zagraenie dla bezpiechstwa ludzi czy mienia, przywrocenie statyki drzeweay
formowanie korony mtodych drzew i utrzymywanie tdgztattu, np. u ozdobnych form lip,
czy wierzb gtowiastych.

Natomiast ogéla zasad pielegnacji drzew jestze prace w olabie korony drzewa powinny
obejmowa jak najmniejsz cz¢$¢ korony i maliwie cienkie gaézie. Za optymalm wielkos¢
uznaje st usuwanie do 15% korony. W ten sposobseiciel drzewa ma pewno, ze zabieg
bedzie miat nieznaczny wptyw na stan drzewa.

Przedmiotowy przepis uzupetniono réwhnie specjalistyczne zabiegi wykonywane w celu
przywrocenia statyki drzewa. Jednak aby bytazim@ weryfikacja czy rzeczywcie statyka
drzewa byla naruszona, osoba wykawgj specjalistyczny zabiegedrie zobowizana do
sporadzenia i zachowania dokumentaciji, w szczegé@nfotograficznej.

ust. 4 i 5:przepis okréla wprost co w odniesieniu do korony drzewa stangsezkodzenie lub
zniszczenie drzewa. Zgodnie z wiediendrologicza usungcie powyej 50% korony drzewa
stanowi catkowit szkoa, ktéra powoduje obumarcie natychmiastowe lub oid$env czasie,

a usungcie 30 % korony powoduje znaczne ostabienie kondlyzewa. Regulacja ta stanowi
podstaw do wymierzenia kary pieginej, okrglonej w art. 88 ust. 1 uop. Normy te nie
zostaty okrélone w odniesieniu do pozostatychesz drzewa, w zwizku z tym decyzja o
natazeniu kary za zniszczenie drzewa spowodowane inggrem system korzeniowy lub
pien, bedzie podejmowana na podstawie d@pse] wiedzy dendrologicznej. Przepisy
postugua si¢ pojcciem ,korony, ktora rozwigta sk w catym okresie rozwoju drzewa”.
Oznacza toze ocena ubytku korony obejmuje nie tylko jeden eghw koronie, ale wszystkie
dotychczasowe zabiegi, jak réwniestopier odtworzenia & korony. Zastosowanie tego
pojecie wymaga wic zbadania stopnia zmniejszenia catkowitej powienzdkorony. W
przypadku gdyby przepis dopuszczat usuwanie 30%rkojednorazowo, doprowadzitby to
do pozbawienia drzewa gkiszaici gakzi w ciagu kilku lat, ze wzgidu na stosunkowo wolne
tempo regeneracji korony drzewa.

ust. 6: zasad dotyecych pietgnacji koron drzew nie stosuje¢csilo drzew, ktdére mama
usuwa& bez zezwolenia wydawanego na podstawie uop (nplasach, stanowcych
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zagraenie zycia, gatunkéw obcych). Skoro mma usuaé cate drzewo bez zezwolenia na
podstawie uop, to tym bardziej powinnatlozwolone usuwanie ich gai.

ust. 7: zawarto delegagjdo wydania rozpoegizenia MinistraSrodowiska, ktére okidac
bedzie sposoby wykonywania prac w ebie drzew i krzewdw np. na placach budowy, tak
aby nie spowodowazniszczenia istniegych drzew i krzewow.

— art. 88 ust. 1 uop: uzupetniono katalog czynéw, za ktorych dokonaredétadana jest
administracyjna kara piegiina, o usuwanie drzew lub krzewéw bez zgody posaac
nieruchomeci (pkt 2) oraz o uszkadzanie drzew spowodowaneowgkiem prac w okbie
korony drzew (pkt 4). Zrezygnowano z nakladaniaykaza zniszczenie terenéw zieleni, tj.
trawnikow i zielnikdw. Wystarczaga ochrore prawry tych elementow zieleni zapewnia
kodeks wykrocze Zgodnie z art. 144 8§ 1 kodeksu, wykroczeniem jeat terenach
przeznaczonych do zytku publicznego niszczenie lub uszkadzaniélimoosci lub tez
dopuszczanie do niszczeniglnonosci przez zwiergta znajduce sé pod nadzorem oraz na
terenach przeznaczonych daytku publicznego deptanie trawnikow lub zigdéw w
miejscach innych aiwyznaczone dla celow rekreacji przez setavego zarzdcg terenu.

pkt 2: W odniesieniu do nowego czynu zabronionego, jakdst usuwanie drzew lub
krzewow bez zgody posiadacza nieruchémagpotrzeba jego wprowadzenia wynika z tego,
ze w dotychczasowych przepisach adresatem admirygteg kary pieniznej za usuricie
drzew lub krzewow bez wymaganego zezwolenia moghiytacznie podmiot uprawniony
do uzyskania zezwolenia. W sytuacji gdy drzewo kubew zostaly usunie przez osod
trzech powstawata jedynie odpowiedziakidkarna za przegbstwo lub wykroczenie z tytutu
czynu niedozwolonego. Kara, jaka meoby¢ w takim przypadku naflmna na sprawcprzez
organy sprawiedliwgci jest niewspoOtmierna do odpowiedziadnb administracyjnej
ponoszonej przez posiadacza nieruch@nma podstawie art. 88 ust. 1 ustawy. Wobec
powyzszego zaproponowano, aby administracyjna kara q@eai mogta by nata@zona
rowniez na podmioty, ktore wyely drzewa lub krzewy bez zgody posiadacza nieruaiom

pkt 3: uproszczono brzmienie czymimdo podlegajcej karze za zniszczenie drzewa lub
krzewu. Obecnie, niezaleie od sposobu dokonania zniszczenia, czyn tenepgadkarze.
Dotychczasowy zapis tego przepisu nie obejmowaegmitzakresu maiwych dziataa
powodujcych zniszczenie drzew i krzewOw oraz budzitpliwosci interpretacyjne np. czy
ciccia techniczne mogty lByuznane za zabiegi péginacyjne.

pkt 4: nieprzestrzeganie dotychczasowego przepisu amis82la uop (obecnie art. 87a ust.
2), o ile nie spowodowato zniszczenia drzewa, ny® lpowiagzane zzadnym przepisem
sankcjonujcym.

— art. 88 ust. 2 uop:kare za uszkodzenie, zniszczenie lub wge drzewa bdz krzewu
bedzie ponosit posiadacz nieruchosop wiasciciel uradzer przesytowych lub osoba trzecia
- w zalendséci kto byt sprawe. Jezeli czynndaci te zostalty wykonane przez osgdinzech za
zgody posiadacza nieruchorm (np. firma ogrodnicza), wowczas odpowiedzidthbedzie
ponosit posiadacz nieruchotuo.

— art. 88 ust. 4 uop:zgodnie z wiedz dendrologicza, proces obumierania drzewa po jego
uszkodzeniu jest procesem diugotrwatym. Z tego mhwavydiwzono termin odroczenia
ptatnaici kar wymierzonych za zniszczenie drzew lub krzew@ przypadku gdy stopie
uszkodzenia drzew lub krzewOw nie wyklucza zachasvach zywotnasci) z 3 do 5 lat.
Ocena stanaywotnasci drzewa po 5 latach od wymierzenia administragykary pien¢znej

Za jego zniszczenie jest bardziej rzetelna i wiadyw.

— art. 88 ust. 5 uop:w przypadku usurcia powyej 50% korony drzewa niezgodnie z art.
87a ust. 2 uop, karathzie pobierana od razu w wysdko30%. Przemawia za tym fakie
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drzewo to nie odbuduje juswojego ksztattu i biologicznych funkcji, jakie gpadato przed
ogtowieniem. Natomiast 70% wysada kary kedzie mogto by odroczone, w przypadku gdy
istnieje prawdopodobistwo,ze drzewo zachowaywotnasé. Ponadto ujednolicono przepisy
tak, aby warunkiem odroczenia kary byta jedyniezimam $¢ zachowaniaywotnasci drzewa.
Wynika to z tegoze nie jest maiwe odtworzenie pierwotnej korony zniszczonegoesiva, a
okreslenie minimalnego stopnia odtworzenia korony bytdimdne do zbadania przez organ.
Nie byto réwnie jasne, jakie dziatania megosta& podgte w celu zachowaniaywotnagsci
zniszczonego drzewa. W zyku z tym zaproponowano, aby przeskawolo umorzenia kary
byto jedynie zachowanie przez drzewo prawidtowegrepiegu ogétu procesonyciowych
(w tym kwitnienie, owocowanie). Natomiastzg zywe s jedynie pojedyncze goly lub
odrosty drzewa, wowczas nie¢dzie mana stwierdzat, ze ogo6t proceséw zachodzi
prawidlowo i na tej podstawie umokzykar. Zmiana ma charakter upraszezsj
Jednoczénie zaznaczonoze to przyczyny niezakme od podmiotu ukaranego, a nie od
posiadacza nieruchorém, kwalifikuja kar do umorzenia. Zmiana brzmienia jest
spowodowana potrzeldoprecyzowaniaze kara za zniszczenie drzewazmdy natazona
réwniez na osob trzech, a nie tylko na posiadacza nieruchageio

— w art. 88 ust. 10 uopdoprecyzowanoze kar administracyjnych zaréwno za usagre
drzew i krzewOw, jak i zniszczenie lub uszkodzedizew, nie stosuje sido drzew
i krzewow, w przypadku ktorych nie jest wymaganeweaenie na ich usuetie, na
podstawie art. 83f ust. 1.

— w art. 89 ust. 1 i 2 uopw nowym brzmieniu obibno wysoké¢ administracyjnej kary
pienkznej za zniszczenie lub usgoie drzew lub krzewow do wysoka dwukrotnej optaty
za usunicie drzew lub krzewéw. Tym samym dostosowano wysokary do rangi czynu
niedozwolonego. Biac pod uwag, ze wysokd¢ administracyjnej kary pieginej jest
zalezna od wysokéci optat za usurcie drzew, wdr@genie nowej metody wyceny wato
drzew wraz ze wspotczynnikamizdicujacymi, bedzie prowadzito dodatkowo do urealnienia
wysokasci administracyjnej kary pieeinej za zniszczenie lub usgoie drzew lub krzewow,
adekwatnie do ich warfoi srodowiskowej. W przypadku uszkodzenia drzewa paprze
wykonanie zabiegéw niedozwolonych w koronie drzeker ustalono w wysokiei 30%
kary za usuricie lub zniszczenie drzewa (czyli 0,6 optaty). Wemio z faktu,ze usungcie
powyzej 30% korony zmniejsza wakd kondycji zdrowotnej drzewa od 30% wzivy
(zgodnie z poriszym rysunkiem pochodeym z rozdziatu VIII opracowania IGPIM).
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Rys. Spadek wartosci drzewa na skutek uszkodzen gléwnej masy korzeni, kory 1 miazgi
pnia oraz uszkodzenia korony (wg metody VSSG (1991) oraz Kocha (1997), zmodyfikowany
(wg Kosmala, Roston-Szerynska, Suchocka, 2009, oprac. Suchocka).
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— art. 89 ust. 4 uop: dla wyliczenia administracyjnej kary pieni¢znej w przypadku braku
ktody zaproponowano, aby ustali¢, przyjmujac nie promien lecz Srednice. Wlasciwe
zmierzenie promienia jest bardzo trudne, szczegolnie przy starych sprochniatych drzewach.

— art. 89 ust. 6 uop: wprowadzono mozliwo$¢ obnizenia wysoko$ci administracyjnej kary
pienig¢znej o0 50% w przypadku usunigcia bez zezwolenia: ztomu, wywrotu, drzewa lub
krzewu obumartego badz nierokujacego szansy na przezycie (np. wigkszo$¢ drzewa miata
obumarte gat¢zie). Obnizenie kary dotyczy drzew i krzewow, ktdrych kondycja jest najnizsza.
Zmiana wynika z potrzeby zréznicowania wysokosci kary w zalezno$ci od kwalifikacji czynu
niedozwolonego.

— art. 89 ust. 7 uop: w przypadku udowodnienia, ze zabronione czynnosci zostalty wykonane
w stanie wyzszej konieczno$ci nie wymierza si¢ kary administracyjnej. Przepis ten dotyczy
sytuacji gdy drzewa lub krzewy zostaly usunigte przez inne podmioty niz stuzby ratownicze
do tego upowaznione na podstawie art. 83f ust. 1 pkt 13 uop, gdy na przyktad nie byto
mozliwosci lub czasu do zawiadomienia whasciwych stuzb.

— art. 89 ust. 10 uwop: odpowiedzialno$¢ za wykonanie czynéw podlegajacych karze
administracyjnej, o ktérej mowa w art. 88 ust. 1 uop, ulega przedawnieniu w ciggu pieciu lat
od konca roku, w ktérym dokonano tego czynu. Obecne przepisy przewidujq jedynie
przedawnienie wykonania kary, tj. nieuiszczenia administracyjnej kary pienieznej za
usunigcie lub zniszczenie drzew lub krzewow w ciagu 5 lat od konca roku, w ktérym uptynat
termin jej wniesienia (ust. 9).

— art. 89 ust. 11 uop: przewidziano, aby w przypadku oséb fizycznych, ktore zniszczyty,
uszkodzity lub usungty drzewa lub krzewy bez wymaganego zezwolenia na cele niezwiazane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, organ mogl obnizy¢ wysokos¢ kary o 50%, jezeli
osoby te nie sa w stanie uisci¢ kary w pelnej wysokosci bez znacznego uszczerbku
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utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny. Orbeadzie mdogt obniy¢ kar, jezeli dochod
mieskczny na jednego czionka gospodarstwa domowego mek@mcza 50% minimalnego
wynagrodzenia za pracv danym roku, ogtaszanego w ,Monitorze Polskim”. 2913 r.
minimalne wynagrodzenie za peawynosito 1600 zi netto.

— uchylono take delegag do wydania rozporgizenia okréajacego tryb naktadania
administracyjnych kar pieginych, o ktérych mowa w art. 88 ust. Mofychczas
obowiazujacy art. 89 ust. 9 uop. Wynika to z faktu, 4 przepisy ustawy okgeja juz

kwestie dotycace sposobu naktadania kar administracyjnych.

—art. 90 uop: obecnie w przypadku gdy gmina jest yad@ielem nieruchonmgei, zezwolenie

jest wydawane przez star@stNatomiast zasadne jest, aby w przypadku nieruchom
bedacych w wytkowaniu wieczystym innego podmiotu, gmina moghkdawa& zezwolenia.

W zwiazku z tym,ze w przypadku prezydenta miasta na prawach powpatuinien on

podleg& wytaczeniu od wydawania decyzji na nieruchaégiach gminy, przedmiotowe
decyzje kdzie wydawat marszalek wojewoddztwa, ktéry rownigst przedstawicielem
samorzadu i zarazem organem ochrony przyrody, zgodnie. 2aruop.

—art. 114 uop: zmiana zapewni przekazywanie do rejestru prowaggomprzez regionalnego
dyrektora ochronysrodowiska kopii aktu o utworzeniu parku krajobraege, a take
informacji o tej formie ochrony przyrody, okienych w przepisach wydanych na podstawie
art. 113 ust. 1a uop.

— art. 124 uop: wprowadzono odgpstwo od zakazu wypalaniaki pastwisk, niezytkow,
rowow, pasow przydemych, szlakow kolejowych oraz trzcinowisk i szuwardotyczce
dziatah ochrony czynnej wynikagych z zada ochronnych lub planu ochrony dla obszaréw
chronionych. Niejednokrotnie utrzymywanie we $disvym stanie lub przywrocenie do
wiasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych luddsk gatunkow wymaga wykonania
Ww. Czynngci.

—art. 131 pkt 6 uop uchylono przepis karny dotygzy szkodliwego dla drzew lub krzewow
wykonywania prac ziemnych. Zachowanie tego przepigubyto zasadne ze wzgu na
mozliwosé natazenia kary administracyjnej za niszczenie drzew kudkewOw na podstawie
art. 88 uop.

Ustawa o udosgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spotecfestwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania n&rodowiska Art. 32. Poszerzenie
zakresu informacji umieszczanych w publicznie ¢gmsym wykazie danych o newdecyzg
ws. natagenia kary za uszkodzenie drzewa.

Ustawa o inwestycjach w zakresie terminalu regazy{acyjnego skroplonego gazu
ziemnego WSwinoujsciu

Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomuhkacyjnych

Ustawa o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zéresie obiektow energetyki adrowej
oraz inwestycji towarzyszcych

Art. 34, 37, 44 Zmiany ww. specustaw mggharakter dostosowawczy do proponowanych
zmian w uop i jednoczaeie maj na celu ujednolicenie regulacji prawnych dot. ociyr
zadrzewi@ zawartych w poszczegolnych specustawach.
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Przepisy przegciowe

Art. 51. W przypadku wptywow z optat i kar dotygzych ochrony zadrzewie naliczonych
przed dniem weégia wzycie ustawy zmieniagej, lgda one przekazywane tak jak dotychczas
do budetu gminy.

Art. 53

ust. 1: w odniesieniu do wszeych posgpowar w sprawie wydania zezwolenia na usicre
drzewa lub krzewu stosujee¢sprzepisy dotychczasowe. Gdyby stosowane byty di ty
postpowai od razu nowe przepisy, spowodowatoby to konieézoaupetnienia wnioskéw o
usungcie drzewa lub krzewu o nowe elementy. Nie bytaikarzystne dla osob fizycznych,
ktére nie ponosgzoptat za usumcie drzewa lub krzewu. Natomiast podmioty prowez
dziatalng¢ gospodarcg zainteresowane nowymi stawkami optat mpogycofa: ztozone
wnioski.

ust. 2: okreslono sposob obliczania optaty za uswne drzew i krzewow do czasu wydania
rozporzadzenia w tym zakresie na podstawie znowelizowaryaepiséw (art. 85 ust. 6).
Przegciowy sposob obliczania optaty jest oparty na @aatokrélonych w dotychczasowym
rozporadzeniu oraz ich podwgzeniu o 100 % na niektorych terenach, tak jak tatan
miejsce do tej pory.

ust. 3: wdrozenie zasadyze jeli po popetnieniu czynu zabronionego ustawa zostata
zmieniona na korz¢ sprawcy, to powinien on miemozliwos$¢ skorzystania z tej zmiany.
Przepisy wzgldniejsze (tagodniejsze) w zakresie wymierzaniaza@warte g w art. 88, tj.
kara w wysokéci podwojnej, a nie jak dotychczas potrojnej optasy usurgcie drzew lub
krzewow, maliwos¢ zastosowania okoliczdo tagodzcych oraz instytucji przedawnienia
kary. Ponadto wzgtiniejsze s rowniez przepisy, na podstawie ktorych o#lema jest
wysoka¢ kary, tj. na podstawie art. 85 zaktualizowane amststawki optat oraz
wprowadzony zostanie wspotczynnik lokalizacji.

ust. 4: Umarza sj wszczte posgpowanie o natzenie kary za dokonanie czynu, ktéry nie
podlega ja karze. Dotyczg to maze np. usunicia krzewdw z przydomowych ogrodéw.

Art. 55 ust. 2: rozporadzenie Ministr&Srodowiska z dnia 13 geziernika 2004 rw sprawie
stawek optat dla poszczegdélnych rodzajow i gatunéddew (Dz. U. Nr 228, poz. 2306, z
pézn. zm.) zachowa moc do 12 migsi od dnia wejcia w zycie ustawy. Do tego czasu
powinno zatem zostavydane nowe rozpogdzenie na podstawie art. 85 ust. 6 uop.

Art. 55 ust. 3: rozporadzenie Ministra&Srodowiska z dnia 27 gdziernika 2005 r. veprawie
rodzajéw i warunkéw stosowaniaodkow, jakie mog by¢ uzywane na drogach publicznych
oraz ulicach i placaci{Dz. U. Nr 230, poz. 1960) zachowuje moc bezteawim. Wynika to

z faktu, ze ustaw z dnia 25 czerwca 2015 r. nie zostaly wprowadzzane zmiany w
delegacji do jego wydania. Zmianie ulegto jedynimiejscowienie delegacji w ustawie —
przeniesiono je z art. 82 ust. 3 do art. 87b usb2

Art. 59: Wszystkie przepisy w zakresie ochrony terenoweniel zadrzewigé wchodz w
zycie 28 sierpnia 2015 r., tj. 30 dni od dnia ogsa ustawy. Wyjtkiem jest tylko art. 90
ust. 2 uop, ktéry wejdzie 1 stycznia 2016 r. Prgdpn okréla, ze marszatek wojewddztwa
jest nowym organem wdaiwym do wydawania zezwalena usurigcie drzew i krzewéw z
nieruchoméci nalezacych do miast na prawach powiatu. W gzkiu z czym nieztdne jest
przeznaczenie odpowiedniej §t czasu dla marszatkbw na organizaspwych stanowisk
pracy, zapewnienie finansow i pedie innych czynngci organizacyjnych.
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