Projekt

z dnia 12 maja 2015 .

Zatwierdzony przez

ZARZADZENIE ..........cceeuee.

REGIONALNEGO DYREKTORA OCHRONY SRODOWISKA W BYDGOSZCZY ORAZ

REGIONALNEGO DYREKTORA OCHRONY SRODOWISKA W OLSZTYNIE

zmieniajace zarzadzenie z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000 Dolina Drwecy PLH280001

Na podstawie art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.z2013r. poz.
627 z p6zn. zm.") zarzadza sie, co nastgpuje:

§ 1. W zarzadzeniu z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru
Natura 2000 Dolina Drwecy PLH280001 (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 1180, Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. poz.
1485) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) Dzialanie ochronne zwigzane z utrzymaniem lub modyfikacja metod gospodarowania w zalaczniku nr 5 do

zarzadzenia:

Przedmiot Dziatania ochronne Obszar Podmiot odpowiedzialny za

ochrony wdrazania | wykonanie

3260 nizinne 1. Regulacja ruchu turystycznego: utrzymanie funkcjonowania turystyki | obszar 1. Regionalny Dyrektor

i podgorskie kajakowej na rzece Drwegcy w oparciu o wyznaczone przez Natura Ochrony Srodowiska

rzeki ze Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy szlakina | 2000 w Bydgoszczy, Regionalny

zbiorowiskami terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Wyznaczenie szlaku lub Dyrektor Ochrony

wlosieniczniko szlakow turystycznych kajakowych na rzece Drwecy (z mozliwoscia Srodowiska w Olsztynie —

W Ranunculion | uwzglgdnienia jej doptywow) na terenie wojewddztwa warminsko- wyznaczenie szlakow.

Sfluitantis mazurskiego. Konieczne jest oznaczenie szlakow oraz stworzenie matej Zarzadca nieruchomosci
infrastruktury ($mietniki, tawki, pola namiotowe), zapewniajacej w zwigzku z wykonywaniem
funkcjonowanie miejsc postojowych, wyznaczonych w ramach obowigzkow z zakresu
szlakow. Powyzsze jest ponadto zgodne z wymogami art. 15 ustawy ochrony srodowiska na
o ochronie przyrody w zakresie rezerwatu przyrody. 2. Kontrola podstawie przepisow prawa
parametrow fizyko-chemicznych, jako$ci wod w zlewni Drwecy oraz z uwzglednieniem mozliwego
identyfikacja zrodet punktowych zanieczyszczen: z uwagi na udziatu Stowarzyszenia
potencjalne zagrozenia pogorszenia parametrow fizyko-chemicznych Miast, Gmin i Powiatow
wod rzek i ciekow w zlewni Drwecy, w konsekwencji zanieczyszczen Dorzecza Drwecy —
obszarowych i pochodzacych ze Zrodet punktowych w ramach oznaczenie i utrzymanie
prowadzonych dziatan nalezy dazy¢ do: systematycznego gromadzenia infrastruktury 2. Wojewodzki
danych na temat, jakosci wod Drwecy i jej doptywow; identyfikacji Inspektorat Ochrony
zrodel punktowych zanieczyszczen przyczyniajacych si¢ do Srodowiska whasciwy
pogorszenia, jakosci wod; podjecia dziatan ukierunkowanych na miejscowo, zgodnie
eliminacj¢ zrodet zanieczyszczen. z przepisami z zakresu

ochrony $rodowiska

otrzymuje brzmienie:

Przedmiot Dziatania ochronne Obszar Podmiot odpowiedzialny za

ochrony wdrazania | wykonanie

3260 nizinne 1. Regulacja ruchu turystycznego poprzez wyznaczenie szlaku lub obszar 1-2. Regionalny Dyrektor

i podgorskie szlakow turystycznych kajakowych na rzece Drwecy (z mozliwoscia Natura Ochrony Srodowiska

rzeki ze uwzglednienia jej doplywow) na terenie wojewoddztwa warminsko- 2000 w Bydgoszczy, Regionalny

zbiorowiskami | mazurskiego. Konieczne jest oznaczenie szlakow na terenie Dyrektor Ochrony

wlosienicznikd | wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego i warminsko-mazurskiego oraz Srodowiska w Olsztynie

W Ranunculion | stworzenie matej infrastruktury (§mietniki, tawki, pola namiotowe),

Sfluitantis zapewniajacej funkcjonowanie miejsc postojowych, wyznaczonych

w ramach szlakow. Powyzsze jest ponadto zgodne z wymogami
art. 15 ustawy o ochronie przyrody w zakresie rezerwatu przyrody. 2.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 628 i poz. 842, z 2014 r. poz. 805,
850, 1101, 1863
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Zwracanie si¢ do wlasciwego miejscowo Wojewodzkiego Insepektora
Ochrony Srodowiska o udostepnienie danych Pafistwowego
Monitoringu Srodowiska dla wod w zlewni rzeki Drwecy oraz
gromadzenie tych danych.

2) Dzialanie ochronne zwigzane zwigzane z utrzymaniem lub modyfikacja metod gospodarowania w zataczniku
nr 5 do zarzadzenia:

Przedmiot Dziatania ochronne Obszar Podmiot odpowiedzialny za
ochrony wdrazania | wykonanie

1099 Lampetra | Regulacja ruchu turystycznego: utrzymanie funkcjonowania turystyki rzeki Regionalny Dyrektor
Sfluviatilis kajakowej na rzece Drwegcy w oparciu o wyznaczone przez w obszarz | Ochrony Srodowiska

mindg rzeczny, | Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy szlaki na e Natura w Bydgoszczy, Regionalny
1106 Salmo terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Wyznaczenie szlaku lub 2000 Dyrektor Ochrony

salar toso$ szlakéw turystycznych kajakowych na rzece Drwecy (z mozliwoscia Srodowiska w Olsztynie —
atlantycki, 1130 | uwzglednienia jej doptywdw) na terenie wojewddztwa warminsko- wyznaczenie szlakow.

Aspius aspius mazurskiego. Konieczne jest oznaczenie szlakow oraz stworzenie matej Zarzadca nieruchomosci
bolen, 1145 infrastruktury ($mietniki, tawki, pola namiotowe), zapewniajacej w zwigzku z wykonywaniem
Misgurnus funkcjonowanie miejsc postojowych, wyznaczonych w ramach szlakow. obowigzkdéw z zakresu
Jossilis piskorz, | Powyzsze jest ponadto zgodne z wymogami art. 15 ustawy o ochronie ochrony srodowiska na

1149 Cobitis przyrody w zakresie rezerwatu przyrody. podstawie przepisow prawa
taenia koza, z uwzglednieniem mozliwego
1163 Cottus udziatu Stowarzyszenia
gobio glowacz Miast, Gmin i Powiatow
bialoptetwy, Dorzecza Drwecy —

5339 Rhodeus oznaczenie i utrzymanie
sericeus amarus infrastruktury

rézanka

otrzymuje brzmienie:

Przedmiot Dziatania ochronne Obszar Podmiot odpowiedzialny za
ochrony wdrazania | wykonanie

1099 Lampetra | Regulacja ruchu turystycznego poprzez wyznaczenie szlaku lub rzeki Regionalny Dyrektor Ochrony
Sfluviatilis mindg | szlakow turystycznych kajakowych na rzece Drwecy (z mozliwo$cia w obszarz | Srodowiska w Bydgoszczy,
rzeczny, 1106 uwzglednienia jej doptywow) na terenie wojewddztwa warminsko- e Natura Regionalny Dyrektor Ochrony
Salmo salar mazurskiego. Konieczne jest oznaczenie szlakow na terenie 2000 Srodowiska w Olsztynie

toso$ atlantycki,
1130 Aspius
aspius bolen,
1145 Misgurnus
Jossilis piskorz,
1149 Cobitis
taenia koza,
1163 Cottus
gobio glowacz
biatopletwy,
5339 Rhodeus
sericeus amarus
rézanka

wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i warminsko-mazurskiego oraz
stworzenie matej infrastruktury ($mietniki, tawki, pola namiotowe),
zapewniajacej funkcjonowanie miejsc postojowych, wyznaczonych
w ramach szlakow. Powyzsze jest ponadto zgodne z wymogami

art. 15 ustawy o ochronie przyrody w zakresie rezerwatu przyrody.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

Plan zadan ochronnych dla obszaru majgcego znaczenie dla Wspdlnoty zostal ustanowiony zarzadzeniem
z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina
Drwecy PLH280001 (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 1180, Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. poz. 1485).

Minister Srodowiska pismem zdnia 15 grudnia 2014 r., znak: DP-074-60/43114/14/J] poinformowat
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, ze po dokonaniu kontroli powyzszego
zarzadzenia, na podstawie § 5 ust. 21 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 roku
w sprawie trybu kontroli aktow prawa miejscowego ustanowionych przez wojewode iorgany niezespolongj
administracji rzadowej (Dz. U. Nr 222, poz. 1754), stwierdzono uchybienia uzasadniajace jego zmiang we
whasnym zakresie. W ww. pi$mie Ministra Srodowiska przedstawiono nastgpujace uwagi: 1. W zataczniku nr
5 do zarzadzenia dla przedmiotu ochrony 3260 nizinne i podgorskie rzeki ze zbiorowiskami wiosienicznikow
natozono na Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska obowiazek podjecia dziatan ukierunkowanych na
eliminacje zrodet zanieczyszczen, kontroli parametréw fizyko-chemicznych, jakosci wod w zlewni Drwecy oraz
identyfikacji zrodet punktowych zanieczyszczen, w ramach ktorych nalezy dazy¢é do systematycznego
gromadzenia danych dotyczacych wymienionych kwestii. Zgodnie zart. 2 ust. 1 pkt 11 la ustawy z dnia
20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 686, z pozn. zm.), do zadan Inspekcji
Ochrony Srodowiska nalezy m.in. kontrola podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska oraz przestrzegania
przepisOw ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Ponadto,
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska na podstawie art. 155a ust. 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne (Dz.U.z2012r. poz. 145, zpdzn. zm.) wykonuje badania wod powierzchniowych w zakresie
elementow fizykochemicznych, chemicznych 1ibiologicznych. Wybor okreslonych, miejsc monitoringu
prowadzonego przez Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska nastepuje na podstawie rozporzadzenia
wydanego na podstawie art. 155b ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne. Dlatego za niewlasciwe
nalezy uzna¢ zobowiazywanie tego organu do dokonywania kontroli w okreslonym obszarze, np. w zlewni
Drwecy, poniewaz prowadzi to do modyfikacji przepisow rozporzadzenia. Natomiast, samo zobowigzanie
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska do przeprowadzenia kontroli, bez okreslania obszaru
dzialania, a stanowi powtdrzenie przepisow ustawowych. W zwigzku z powyzszym ww. organ nie moze by¢
zobowiazany do dokonywania kontroli, badania parametrow fizyko-chemicznych, podejmowania dziatan
ukierunkowanych na eliminacj¢ zrodet zanieczyszczen oraz identyfikacji zrodet punktowych zanieczyszczen,
ani dazenia do systematycznego gromadzenia danych dotyczacych wymienionych kwestii. Warto dodac, ze
badania i oceny stanu wod powierzchniowych, stanu wod podziemnych oraz obszarow chronionych dokonuje
si¢ w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska na podstawie przepiséw ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne. Do okreslenia stanu ochrony przedmiotéow ochrony zaleznych od wod. W przypadku istnienia
danych Panstwowego Monitoringu Srodowiska, wskazane jest wykorzystywanie danych zebranych przez
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska. Dlatego mozliwe jest ustanowienie dziatania polegajacego na
zwracaniu si¢ do ww. organy o udostepnienie danych Panstwowego Monitoringu Srodowiska. Jednak dane
zadanie nie powinno zastgpowaé zadan dotyczacych monitoringu stanu przedmiotow ochrony i realizacji celow
dziatan ochronnych prowadzonego przez regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska, poniewaz ma on inny
zakres niz monitoring prowadzony w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska.

2. W zalaczniku nr 5 do zarzadzenia dla przedmiotow ochrony 1099 minodg rzeczny, 1106 toso$ atlantycki,
1130 bolen, 1145 piskorz, 1149 koza, 1163 glowacz biatopletwy, 5339 r6zanka nalozono na zarzadce
nieruchomosci obowiazek utrzymania funkcjonowania turystyki kajakowej na rzece Drwecy w oparciu
o wyznaczone przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska W Bydgoszczy szlaki na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, oznaczenia szlakow oraz stworzenia matej infrastruktury ($mietniki,
tawki, pola namiotowe), zapewniajace funkcjonowanie miejsc postojowych wyznaczonych W ramach szlakow.
Nalezy wskazaé, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zwiagzanej z turystyka nie moze stanowi¢ obowiazku
podmiotu prywatnego, poniewaz jest ono uzaleznione wylacznie od woli inwestora. Dlatego niedopuszczalne
jest ustanowienie dziatania ochronnego polegajacego na utrzymaniu funkcjonowania turystyki kajakowe;.
W planie zadan ochronnych mozna w celu ochrony przedmiotéw ochrony zobowigza¢ podmiot prywatny, do
okreslonych dziatan, w sposob okreSlony w art. 36 ust. 3 ustawy zdnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody, tj. na podstawie umowy zregionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska. Dlatego mozliwe jest
wyznaczenie dziatania ochronnego nakladajacego obowiazki na zarzadce nieruchomosci na podstawie umowy
z regionalnym dyrektorem ochrony S$rodowiska, dotyczacego oznaczenia szlakow oraz stworzenia malej
infrastruktury. Ponadto, w tym dziataniu ochronnym wskazano, iz realizacja ww. zadan ma nastgpowac
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w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw z zakresu ochrony s$rodowiska na podstawie przepisow prawa.
Nalezy podkresli¢, ze nie ma przepisow, w tym z zakresu ochrony $rodowiska, zobowigzujacych podmioty
prywatne, tj. zarzadcow nieruchomosci, do utrzymania turystyki kajakowej w okreslonym miejscu, oznaczania
szlakow, wyznaczania pol namiotowych, stawiania tawek is$mietnikow. Dlatego nie powinno si¢ w opisie
dziatania ochronnego zamieszcza¢ ww. informacji, ktore adresatow planéw zadan ochronnych obszaréw Natura
2000 wprowadzaja w blad.

W zwiazku z powyzszym, zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy zdnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U.z2013r. poz. 627 zpo6zn. zm.), w niniejszym zarzadzeniu dokonano zmiany zarzadzenia z dnia
31 marca 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina Drwecy
PLH280001 (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 1180, Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. poz. 1485). Uwzgledniajac
stanowisko Ministra Srodowiska usunicto dziatanie obejmujace kontrolg parametréw fizyko-chemicznych,
jakosci wod w zlewni Drwecy oraz identyfikacja zrodet punktowych zanieczyszczen: z uwagi na potencjalne
zagrozenia pogorszenia parametrow fizyko-chemicznych waéd rzek i ciekow w zlewni Drwecy, w konsekwencji
zanieczyszczen obszarowych i pochodzacych ze zrodet punktowych w ramach prowadzonych dzialan nalezy
dazy¢ do: systematycznego gromadzenia danych na temat, jakosci wod Drwecy ijej doplywow; identyfikacji
zroédet punktowych zanieczyszczen przyczyniajacych sie do pogorszenia, jakosci wod; podjecia dziatan
ukierunkowanych na eliminacje zrédet zanieczyszczen przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska.
Dziatanie to zastgpiono zwracaniem si¢ do wiasciwego miejscowo Wojewddzkiego Insepektora Ochrony
Srodowiska o udostepnienie danych Panstwowego Monitoringu Srodowiska dla wod w zlewni rzeki Drwecy
oraz gromadzeniem tych danych przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy oraz
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie.

Jednocze$nie usunigto zobowigzanie zarzady nieruchomo$ci do oznaczenia szlakéw oraz stworzenie matlej
infrastruktury ($mietniki, tawki, pola namiotowe), zapewniajacej funkcjonowanie miejsc postojowych,
wyznaczonych w ramach szlakow turystyki kajakowej. Nalezy przy tym nadmieni¢, ze z rzeka Drweca wraz
z doptywami w granicach obszaru majacego znaczenie dla Wspdlnoty Dolina Drwecy PLH280001 objeta
zostata ochrona w formie rezerwatu przyrody Rzeka Drweca. W zwiazku zpowyzszym regulacja ruchu
turystycznego poprzez wyznaczenie szlakow turystyki kajakowej musi by¢ zgodna z wymogami art. 15 ustawy
o ochronie przyrody. Regionalny dyrektor ochrony srodowiska, wyznaczajac szlak turystyczny w granicach
rezerwatu przyrody moze zobowigza¢ inny podmiot, za jego zgoda, do oznaczenia oraz utrzymania szlaku
turystycznego w rezerwacie przyrody.

Obwieszczeniem znak: .................. , zdnia ... Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy podat do publicznej wiadomosci informacje o zamiarze przystgpienia do sporzadzenia zmiany
w ww. planie zadan ochronnych do obszaru Natura 2000 Dolina Drwecy PLH280001. Nastepnie ww. Organ
obwieszczeniem znak: ................... , zdnia poinformowat o mozliwosci udziatu
spoteczenstwa w postgpowaniu poprzez zapoznanie si¢ z projektem zmiany planu zadan ochronnych
i mozliwosci sktadania uwag i wnioskow.
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